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Prodlogo

Las ultimas dos administraciones colegiales que tuve el honor de presidir, par-
tiendo desde finales de 2007, tuvieron marcadas connotaciones. Entre ellas,
siempre estuvo la de contar con instrumentos legales adecuados (en tanto ag-
giornados a los tiempos que corren) para regular la profesion de Arquitecto, lo
cual llegé a plasmarse en un proyecto de ley cuya redaccion, discusién y gestion
aparej6 un enorme trabajo, pero que atin hoy no obtiene sancion legislativa.
No obstante, ello no podia ser dbice para solucionar la coyuntura, cuyo rasgo
esencial consiste en que nuestro ejercicio profesional contintia siendo remune-
rado con base en un arancel que no ha sido pensado ni sancionado a propuesta
del CAPBA, y, no obstante, se encuentra perfectamente vigente por imperio de
lo dispuesto en el articulo 79 de la ley 10.405. Lo cual, por si faltara mas, ha
sido reconocido desde antiguo por el Poder Ejecutivo provincial y -mds moder-
namente y no sin una importante resistencia que debi6 vencerse- también por la
caja previsional (decretos 4691/89 y 1726/09).

Ahora bien, lo cierto es que el decreto 6964/65 y sus complementarios (que a
ellos me refiero, y sobre ellos trata la presente obra) no refulgen por ser gemas
en materia de técnica legislativa, tampoco son de sencilla comprension, ni estan
exentos de numerosas contradicciones. Pero por sobre todo, tienen en su géne-
sis una matriz marcadamente ingenieril. Precisamente por ello requieren ser
interpretados por nuestro Colegio, en especial por dos razones: en primer lugar,
porque asi lo impone la dindmica temporal, encontrandose ya muy entrado el
siglo XXI; en segundo término (pero lejos de ser una cuestion de menor enver-
gadura) porque la propia ley 10.405 ha encomendado a nuestro Colegio decir
cémo se ejerce la Arquitectura y controlar su ejercicio, disolviendo a aquel ente
y creando la obligacion para el CAPBA de hacerlo.

En esa busqueda, y retrospectivamente, tengo para mi que nuestra historia nos
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ha encontrado en casi todo momento y lugar sabiendo claramente qué quisi-
mos y queremos, pero no cdmo comunicarlo ni cuadl era la técnica apropiada
para ello, y mucho menos si nuestras aspiraciones resultaban juridicamente
validas y constitucionalmente admisibles. Y lo cierto es que cuando decidiamos
consultar a juristas a esos fines, sentiamos que un abismo comunicacional nos
separaba de nuestro interlocutor, y a la inversa parecia ocurrir otro tanto. No
me fue extrafo, tanto en mi ejercicio como en las tres oportunidades en que me
cupo el honor de conducir al CAPBA, sentir que no éramos comprendidos ni
por los tribunales ni por los organismos administrativos, por ejemplo a la hora
de reclamar nuestros honorarios, o a la de explicar por qué no estaba incluido
en aquello que nos habian encomendado determinada prestaciéon que se nos
exigia cumplir. Tal vez ha sido precisamente a causa de ello que la cuestién que
aqui comento fue consolidandose dentro de quien suscribe como una obsesidon
personal: propender, en cuanto estuviera a mi alcance, a que algun dia se ma-
terializara ese puente, a que los cultores de dos profesiones milenarias pudieran
transitarlo en una y otra direccidn, y a que ello sirviera a unos para no sentirse
obligados a hacer aquello para lo cual no los contrataron, y a otros para no inter-
pretar equivocadamente qué es un anteproyecto y un proyecto, o qué diferencias
existen entre una direccion de obra simple y las de mayor complejidad, y a justi-
preciar los diferentes honorarios que cada una de ellas involucra.

Retomando el hilo antes desmadejado, diré que las cosas no se presentaban
sencillas: es que esa convivencia de mds de 25 afios con un arancel que nuestro
Colegio no concibio, se debia armonizar con las resoluciones interpretativas
que fueron sancionandose, lo cual habia generado una dispersién documental
inmanejable para cualquier matriculado de la provincia, y ain hoy pueden ha-
llarse en las paginas de los Colegios de Distrito interpretaciones radicalmente
opuestas a la del propio Consejo Superior y/o basadas en resoluciones abro-
gadas hace treinta o mds afios, como si estuviesen vigentes. No es extrafo, en
ese escenario, que no pudiéramos comunicar a los Jueces aquello respecto a lo
cual ni siquiera nos poniamos de acuerdo entre nosotros mismos, por lo cual
también se debié fomentar la creaciéon de un verdadero “think tank” estruc-
turado en comisiones integradas por matriculados de todos los puntos de la
provincia, que desarrollara un extraordinario trabajo en materia de ejercicio
profesional. Y eso se hizo desde 2007.

Pero faltaba algo: se requeria una obra que condensara y sistematizara lo
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esencial de la interpretacion auténtica del Colegio de Arquitectos de la Pro-
vincia de Buenos Aires, la que ldgicamente deberia ser analizada tras su con-
feccion por representantes de los Colegios de Distrito de toda la provincia,
y votada como corresponde a cualquier organizacién democratica. Y, si era
aceptada, unificara los diversos criterios, creando una doctrina oficial del
CAPBA en la materia. Se pretendia, ademads, una obra que simultaneamente
resultara aprehensible tanto por Jueces y abogados como por los visadores y
dirigentes colegiales y, en general y fundamentalmente, por nuestra matri-
cula, en especial los nuevos graduados.

En otras palabras, se pretendia algo que alguna vez llegué a cuestionarme acerca de
si era posible: casi, se diria, que ella fuera aprehensible en dos tecnolectos esencial-
mente disimiles, a saber, el lenguaje arquitecténico y el juridico.

Se necesitaba, para ello, de la conjuncién de dos voluntades: por un lado, la
del Colegio que presido y al que pongo mi impronta personal como dirigente,
pero que (nunca sera suficiente reiterarlo) tiene un cuerpo colegiado don-
de se ejerce la representacidn antes citada, que es quien finalmente toma las
decisiones mediante los mecanismos legales y reglamentarios establecidos al
efecto. Y, por el otro, hallar a alguien que se hubiera graduado en Arquitectura
(v, lo que es mds importante aln, la hubiera ejercido durante décadas en un
gran porcentaje de sus modalidades, sea como proyectista y director, sea como
tasador bancario, perito judicial o consultor). Alguien que, por eso mismo, se
hubiera embarrado, entumecido y acalorado en un sitio donde se desarrollaba
un proceso constructivo, y, en fin, que haya sufrido en carne propia las difici-
les relaciones arquitecto - cliente, que haya padecido para aprobar una entrega
final, supiera qué involucra realizar una obra con el cliente viviendo en ella, o
cualquier otra de esas circunstancia, al parecer infinitas, de las que diariamen-
te nuestra profesidn trae a nuestras puertas. En fin, alguien a quien no se la
hayan contado, toda vez que, sabido es, la experiencia no es transmisible. Con
mas simpleza, alguien como nosotros. Pero se requeria que ese alguien tam-
bién se hubiera graduado en Derecho y aquilatara la experiencia de defender
los intereses del CAPBA y de los arquitectos individualmente considerados en
cientos de casos. Debia tratarse de alguien que conociera la legislacion vigen-
te sobre la materia en todas las provincias argentinas, y pudiera reconstruir
la historia legislativa -en materia arancelaria- de la Arquitectura nacional, a
fin de interpretar lo mas certeramente posible nuestro arancel. Que se haya



Arancel para la profesion de Arquitecto

enfrentado sin red a auditorios conformados por Arquitectos y Abogados a lo
largo de toda la Republica, y que al hacerlo se haya nutrido de cientos o tal vez
miles de experiencias y relatos, y a la vez haya sido ametrallado por una se-
cuencia interminable de preguntas que reflejan realidades distintas, debiendo
lidiar con ellas. Pero por sobre todo, alguien que no fuera dos profesionales en
la misma persona, sino uno en cuya mente se hubieran fusionado indisoluble-
mente el Derecho y la Arquitectura.

En ese orden de cosas, debo decir que cuando invité por vez primera a Sergio
Bertone a publicar sus ideas en la Revista “Rd2” n°® 42 del afio 2000, en algtn
lado de mi por entonces ya extensa carrera de dirigente colegial presenti que
esta vez podia ser. Por eso, cuando fui electo para presidir el CAPBA en 2007
no dudé en convocarlo para integrar la gestidon en caracter de asesor legal. Y,
desde entonces hasta la actualidad, pude observar que, sin importar la mag-
nitud del problema juridico que se le arroje encima, no encuentra su techo, y
que a sus 50 afios no detiene su vocacion sin limites de seguir aprendiendo.
En ese contexto, mi decision de presidente no podia ser otra que encargarle
que interpretara lo mas fielmente posible un plexo normativo gigantesco, plas-
mando en un texto relativamente breve la genuina voluntad y el pensamiento
del Colegio de Arquitectos de la Provincia de Buenos Aires.

Creo que ha cumplido con creces mis expectativas y la del Consejo Superior,
que aprobd su obra en forma unanime. Razdén por la cual me enorgullece
presentar la presente obra, de todos aquellos a quienes pudiera servir, espe-
cialmente a aquellos cuyo juicio final me interesa especialmente: los matri-
culados del Colegio.

Arq. Adolfo Canosa
Presidente del Colegio de Arquitectos de la Provincia de Buenos Aires
Ciudad de La Plata, febrero de 2013
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Mensaje preliminar

La historia de la arquitectura argentina en el plano de la colegiacién ha sido tor-
tuosa. Mezclada sin merecerlo con la de un sinntimero de especialidades de la
ingenieria, sus correlativas tecnicaturas y la agrimensura, en el continente de los
antiguos Consejos profesionales (es decir, algo asi como si médicos, odontélo-
gos, farmacéuticos, bioquimicos y veterinarios estuviesen agrupados en un mis-
mo ente que gobernara su ejercicio profesional) la proyeccion y gestion por tales
agrupamientos de los instrumentos normativos no podia sino arrojar normas ju-
ridicas de engorrosa redaccion y deficiente técnica legislativa. La consecuencia
logica e inmediata de semejante desaguisado fue que todas las escalas arancelarias
que puedan hallarse en nuestro pais han tratado de establecer en un mismo cuer-
po normativo lo inherente a la retribucion del ejercicio de profesiones tan disimi-
les como, ejemplificativamente, lo son la arquitectura, las ingenierias agronémica,
electromecanica e industrial, y la agrimensura. Algo que sin duda es capaz de
jaquear a cualquier intérprete desde un primer momento.

En ese contexto, bueno es recordar que no mas de tres modelos de arancel han pasado
de provincia en provincia, recibiendo en cada transvasamiento algunas modificaciones,
a veces de corte mas bien sutil (como por ejemplo ocurrié con Salta en 1972 respecto
al modelo bonaerense) y, en otras, cambios radicales, tomandose porciones de varios
modelos diferentes y formando con ellas uno nuevo, que es todo un desafio conciliar (es
el caso de Neuquén, en 1977). Razon por la cual en numerosas oportunidades no puede
comprenderse el arancel de una provincia sin conocer cual fue su fuente.

Qué decir cuando apenas iniciado el abordaje se advierte que en la totalidad de
las jurisdicciones provinciales y en la otrora amplia “jurisdiccién nacional” —que
comprendia a los denominados “territorios nacionales”-, se tuvo, ademas, el mal
tino de exceder notoriamente aquello que debe contener un arancel (que no es
otra cosa que una alicuota destinada a retribuir una determinada tarea profesio-
nal sélo enunciada) ingresando en cuestiones por mucho ajenas a ello, esto es, a
la deontologia de la profesion cuyo ejercicio se arancelaba. Asi, proliferaron de-
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finiciones que iban desde el contenido que debe tener un proyecto hasta la de-
limitacién de las prestaciones a cargo de un director de obra. Y, para peor, sin
siquiera diferenciar si el régimen juridico aplicable a la obra de que se trataba
era el correspondiente a las obras publicas o a las privadas, de donde deriva la
enorme confusion plasmada en todas esas escalas arancelarias, creando formas
obligatorias de instrumentar actos juridicos que, por imperio del Cédigo Civil,
no solamente pueden ser orales, sino hasta tacitos. Asi, se llego a establecer como
contenidos de la prestacion que forma el nucleo de las encomiendas de proyecto y
direccion de obra, actos e instrumentos tales como certificaciones de obra, actas,
libros de érdenes de servicio, pequeas licitaciones, pliegos, etc. Es decir, todos
actos o instrumentos graficos y escritos que resultan obligatorios en los regimenes
de obras publicas, pero no en las edificaciones regidas por el derecho civil, donde
predomina la libertad de formas, y los actos juridicos sélo deben instrumentarse
por escrito si las partes de un contrato asi lo establecen (Coédigo Civil, articulos
973,974, 1020, 1182, 1197, 1493 y 1494) pero jamds en caso contrario.
Abandonando momentaneamente el enfoque sistémico hasta aqui desarrollado, es
momento de ir al objeto puntual de estudio acometido en la presente obra, es decir, la
escala arancelaria vigente desde 1965 a la fecha en la provincia de Buenos Aires. Res-
pecto a la cual debe decirse contundentemente que, mediante su sancion por decreto
6964 de ese afio, tal vez ninguna otra provincia lleg6 a tanto como el Estado bonae-
rense. Asi, nos encontramos ante una legislacion local mediante la que se pretendié
legislar en materia de responsabilidad civil, laboral y penal, lo cual es manifiestamente
inconstitucional por imperio de lo dispuesto en los articulos 31, 75 inciso 12) y 126 de
la Constitucion Nacional. Bastando, para demostrarlo, citar el supuesto sin parangén
que nos trae la definicién acufiada en ¢él para la célebre “direccion ejecutiva’, incu-
rriendo en un desatino tan flagrante que ni siquiera la tnica ley argentina que fuera
tributaria del decreto de la provincia de Buenos Aires 6964/65 (me refiero a la Ley de
Salta 4505 del afio 1972) siguid a su fuente en este topico.

En el mismo sentido, es bueno advertir al lector acerca de que también se inserta-
ron en la norma bonaerense definiciones del contenido de un proyecto arquitec-
tonico forjadas con una mentalidad ingenieril, disponiendo ademas (como no lo
hace ningun otro arancel argentino conocido por quien suscribe) que los elementos
constitutivos de esa obra inmaterial alli listados (a simple vista, propios de una pre-
sa hidraulica, un estadio deportivo, un aeropuerto, y, en fin, una gran obra. Y, por
sobre todo, de una gran obra publica) deberan ser descontados de los honorarios si
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no fuesen realizados. Lo cual arroja el resultado absurdo consistente en que, a falta
de pacto en contrario, a una vivienda de 110 m2 de superficie cubierta (que bien
puede ser medianamente lujosa y de suyo compleja tanto en su proyecto como en su
direccién) corresponderian honorarios misérrimos, ya que las mas de las veces no
serian necesarios instrumentos tales como planos de detalle (jde detalle!) de las es-
tructuras, instalaciones y elementos constructivos; pliegos de condiciones, estudios
de propuestas, planos de detalle de obra, etc.

Convendria recordar, en este orden de cosas, que un proyecto arquitecténico debera
juzgarse en principio correctamente realizado no cuando se llenan los extrafos requi-
sitos objetivos dispuestos por el arancel contenido en el decreto 6964/65, sino cuando
un municipio otorga permiso para construirlo, mediante un acto administrativo que
se presume legitimo y, por ende, adecuado a las leyes y reglamentos que informan al
poder de policia edilicio. Pudiendo agregarse, sin perjuicio de la cuestion insita en que
dicha competencia recae en forma exclusiva en las municipalidades, que las ordenan-
zas reglamentarias que dichos entes sancionan tienen valor de ley en sentido formal y
material, es decir, un rango normativo superior a cualquier decreto (Pcia. de Buenos
Aires, articulos 25, 27 -inciso 24)- y 77-texto s/ ley 13.101- de la Ley Organica de las
Municipalidades; nota de Vélez al articulo 1132 del Cédigo Civil, articulo 123 de la
Constitucion Nacional, entre otros). Y que lo propio tiene lugar —incluso en cuanto
a la presuncion de legitimidad de los respectivos actos- respecto a la actuacion de un
arquitecto, cuando el Colegio profesional que fiscaliza su ejercicio visa sin observa-
ciones cualquier producto intelectual creado por aquel, ya que se trata de un ente de
derecho publico actuando en ejercicio de funciones materialmente administrativas
(articulos 1y 2 inciso 3) de la ley 12.008, articulos 1, 15, 25 y 26 inciso 2) de la ley
10.405, y articulos 41 y 42 in fine de la Constitucién Provincial).

En otras palabras, me propongo sostener que un proyecto arquitecténico estara
correctamente realizado si resulta suficiente para construir la obra de la cual se
trate con base en sus indicaciones y se encuentra aprobado por autoridad compe-
tente, con absoluta prescindencia de los requisitos objetivos que dispone el aran-
cel que sera objeto de andlisis en la presente obra. Y, correlativamente, que la di-
recciéon de una obra es mucho mds o mucho menos, segun distintas variables, que
aquello que surge de dicho texto. Todo ello, sin contar con que un contrato puede
validamente definir el contenido de la prestacion en modo diferente a como surge
del arancel, en uso del principio de autonomia de la voluntad, y no tratandose de
materia que interese al orden publico (por ejemplo, el duefio-empresario de una
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obra ejecutada por administracion puede reservarse la contratacion de materiales
y mano de obra y no delegarla en el Director Ejecutivo). Pero que aun si no hu-
biera estipulaciones en tal sentido, entiendo que los Jueces no deberian aceptar
mecanicamente que una norma provincial establezca que existe una modalidad de

<

direccion de que involucra comprometer en su ejercicio “..todas las responsabili-
dades del director y el constructor...” cuando el mismo decreto 6964/65 establece
que esa modalidad de direccion se desempeiia en los procesos constructivos rea-
lizados por el sistema de administracién (donde, sabido es, el empresario cons-
tructor, quien crea los riesgos para obtener los beneficios consistentes en pagar
un precio menor por la misma obra evitando dar intervencidén a terceros empre-
sarios, es su duefo, no el profesional al que contrata para suplir su carencia de
conocimientos cientificos). Y, ademas, que “constructor” no es aquel que suscribe
los planos en sede municipal en tal caracter, ni aquel a quien un arancel sindica
como tal, sino quien, oralmente o por escrito, conviene con otro realizar total
o parcialmente una obra a cambio de un precio, tenga o no titulo profesional o
técnico (en el ultimo supuesto, debera contar con un representante técnico), se
encuentre o no inscripto en registro alguno, y tenga o no dependientes (Codigo
Civil, articulos 974, 1493, 1494, y 1144 a 1146; ley 10.405, articulo 6). Y otro tanto
debe decirse respecto al formidable desacierto del legislador bonaerense, creando
algo asi como un “mandato obligatorio” para contratar materiales y mano de obra
en nombre y representacion del duefio de esta, lo cual resulta fulminado por el
articulo 944 del Cédigo Civil. En todo caso, la interpretacién emanada de regla-
mentos colegiales sancionados por el ente creado precisamente para custodiar ese
ejercicio (y pondré énfasis en la circunstancia de que el creado por ley 10.405 es
un Colegio de Arquitectos, no un ente que agrup6 a un colectivo de profesiones
de imposible enjundia, como aquél Consejo Profesional de la Ingenieria que viera
la luz mediante la sancién de la ley 5.140) debiera ser objeto de cuidadoso exa-
men por los Jueces, cuanto menos cuando ellas versan sobre las contradicciones
y errores de ese arancel que, bueno es recordarlo, el Colegio es competente para
interpretar. Tal el caso de la Resolucién CAPBA 67/10.

Bastaria una rapida mirada a la escala arancelaria de cualquier profesion, para notar
que en ninguna se describe cémo ha de ejercerse esa profesion, sino s6lo coémo se
retribuye determinada tarea propia de ella.

Varias conclusiones se desprenden de lo antedicho, pero quiza la sobresaliente fin-
ca en cuan poco cierto es, y a qué resultado disvalioso conducen, aquellos intentos
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de entender la arquitectura legal mediante sistemas de preguntas y respuestas. Es
que a la pregunta “;Qué se entiende por direccion de obra?” la respuesta no es la
remision a aquello que plasma literalmente el arancel nacional, el provincial, ni el
que sea: la respuesta es “depende”. Depende de las circunstancias de hecho de cada
caso en particular, depende de los reglamentos municipales aplicables a la obra en
cuestidn, depende de los pactos celebrados entre profesional y comitente. Depen-
de. Es que si el Derecho proveyera recetas universales que permitieran esquivar el
pensarlo, pues no seria una ciencia, y tal vez hasta pudiera imaginarse (ficcional-
mente, claro) la falta de necesidad de la labor de los Jueces y juristas.

Es cuanto se resefia, creo, la razéon que me llevara a escribir esta obra. Y, tal vez,
al Colegio de Arquitectos de la Provincia de Buenos Aires a tomarla como la
expresion genuina de su voluntad y a caracterizarla como su doctrina oficial,
conforme lo decidiera su Consejo Superior en su sesion de fecha 14/11/2012.
Es que resultaba necesario y hasta imprescindible volcar en ella el Derecho de
la Arquitectura interpretando dindmicamente en el siglo XXI normas de mala
factura emanadas de entes de la colegiaciéon que nunca debieron gobernar el
ejercicio de la Arquitectura, cuanto menos hasta que un dia pueda lograrse la
sancion de normas pensadas especialmente para la profesion de Arquitecto. Ca-
mino hacia el cual el Colegio se encuentra enderezado pues ha aprobado me-
diante su Resolucion 139/08 no ya un arancel sino un Cédigo (que, bueno es
decirlo, por su naturaleza de tal admite la inserciéon de definiciones de los roles
profesionales que, nunca sera suficiente reiterarlo, resultan inadecuadas en una
mera escala arancelaria) que probablemente atin tendra en revision, maxime
cuando el Estado nacional proyecta actualmente la unificacion y reforma de los
Codigos Civil y Comercial y legislacion complementaria.

En cuanto al suscripto respecta, se trata de un inmenso honor, y a la vez de una
enorme responsabilidad. Espero que la cantidad de afios en que he ejercido la
profesidon de arquitecto, combinada con los estudios que sobre el particular he
realizado en mi profesion de abogado (y también desde antes) hayan sido suficien-
tes para aquilatar la experiencia y los conocimientos necesarios para cumplir con
las expectativas creadas.

Dr. y Arq. Sergio O. Bertone
Ciudad de Pergamino, diciembre de 2012
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Capitulo I
Normativa arancelaria
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*  Nota preliminar referida a la escala arancelaria: para hallar los valores -expresados en la
actual moneda- de las tablas contenidas en cualquiera de los decretos resefiados, debe acu-
dirse a aquellos fijados mediante resoluciones del Colegio de Arquitectos de la Provincia de
Buenos Aires por aplicacion de los decretos 544/78, 1094/85 y 4691/89 (Ver articulo 8 de
la Resolucion del Colegio de Arquitectos de la Provincia de Buenos Aires 101/09).

Decreto 6964/65
La Plata, 24 de agosto de 1965

VISTO el expediente N° 2412-124 de 1963, por el que el Ministerio de
Obras Publicas eleva el proyecto de “Arancel para Regulaciéon de Ho-
norarios a los Profesionales de la Ingenieria”, modificatorio del actual-
mente en vigencia y que fuera aprobado por decretos nimeros 10.228
de 1952 y 10.992 de 1956; y

CONSIDERANDO:

Que el mismo ha sido elaborado por el Consejo Profesional de la Ingenieria,
en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 7° inc. I) de la Ley namero
5140, después de un minucioso y exhaustivo estudio efectuado por los inte-
grantes de las distintas ramas de la Ingenieria, habiendo contado asimismo
con la colaboracidn de centros y colegios profesionales de ésta y otras provin-
cias y de la Capital Federal;

Que el fin que se ha tenido en cuenta trasciende el campo econémico para llegar al
social, pues no solamente se ha buscado adecuar los honorarios profesionales a la
realidad, sino que se han incrementado sus obligaciones y responsabilidades para
obtener asi el maximo de garantias que pueda ofrecerse al comitente;

Que también se ha contemplado en sus lineamientos la situacion de aquellas
personas de modestos recursos que desean construir su casa propia, pues podra,
con el consentimiento del profesional actuante, disminuirse considerablemente
su costo, al no fijarse a los honorarios topes minimos de aplicacién, sino que
quedardn sujetos a la convencidn de partes;

Por ello, atento lo dictaminado por el sefior Asesor General de Gobierno, el Poder
Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires

16
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DECRETA

Articulo 1°.- Modificanse los decretos nimeros 10.228/52 y 10.992/56, que fijan
los aranceles para regulacion de honorarios a los profesionales de la Ingenieria, los
cuales deberan regirse en lo sucesivo por el siguiente texto:

TITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

»  Este titulo, precisamente por su cardcter de general, afecta igualmente con sus dispo-
siciones a todos los demds titulos del arancel, salvo disposicién en contrario de estos
ultimos. Razones de técnica legislativa han llevado a evitar repeticiones innecesarias,

condensando en este primer titulo aquellas normas comunes a todos ellos.
PROFESIONALES COMPRENDIDOS EN ESTE ARANCEL

Articulo 1°.- Los honorarios que se establecen por este arancel corresponden a
la labor ejercida por ingenieros, arquitectos y agrimensores en sus respectivas
especialidades, bajo la responsabilidad que acreditan sus titulos facultativos y el
cumplimiento de la ley reglamentaria de dichas profesiones. Rigen, igualmente,
para los auxiliares técnicos dentro de los limites del ejercicio profesional que
autorice la respectiva disposicion legal, como asimismo para los constructores
de tercera categoria de la Ley N° 6075. No rigen, ni por analogia, para quienes
carezcan de tales requisitos.

»  Escierto que el arancel se aplica a arquitectos, ingenieros, técnicos y agrimensores, pero
no por la remision que se hace en este articulo a las categorias que habia creado la ley
6.075 (que, por ser modificatoria de la ley 4.048 ha sido implicitamente derogada junto
con ella, ya que, obviamente, no puede existir duplicidad de leyes reglamentarias de las
respectivas profesiones).

*  Dicho de otro modo, el arancel se encuentra vigente y resulta aplicable a todos los pro-
fesionales o técnicos para los cuales se crearan Colegios independientes (disolviendo al
Ex Consejo Profesional de la Ingenieria, que los agrupaba) pero ello es asi en virtud de
las disposiciones transitorias contenidas en las leyes 10.321, 10.405, 10.411 y 10.416. Y

asi serd hasta tanto una ley disponga lo contrario. Asi lo han interpretado, ademds, el
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Poder Ejecutivo y la Caja previsional (decretos 4691/89 -3er considerando- y 1726/09)
Al respecto y para los arquitectos, véanse los arts. 79 -2do pdrrafo- y 26 inc. 20) de la ley
10.405, y los arts. 42 y 45 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires.

Por las mismas razones, no existe ya la diferenciacion en “categorias de constructores” que
habia introducido la ley 6075. Si existen determinados titulos técnicos denominados cons-
tructores de 2da o 3ra categoria, pero ello es asi en virtud de las distintas reglamentaciones

dictadas oportunamente por el C.O.N.E.T., y no por esa ley actualmente derogada.

TRABAJOS DE DOS O MAS PROFESIONALES SEPARADAMENTE

Articulo 2°.- Si dos 0 mas profesionales actuan separadamente, por encargo, respec-

tivamente, de otros tantos comitentes, en el desempefio de funciones judiciales, ad-

ministrativas o de cardcter particular, aun cuando produzcan informes en conjunto,

cada uno de ellos percibira la totalidad del honorario que fija el presente arancel para

la tarea que se le encomendo.

Este dispositivo prevé un supuesto sumamente infrecuente.

18

El encuadre se da, por ejemplo, en casos de actuacién de miltiples peritos designa-
dos de oficio en un proceso judicial (ver arts. 469 y 470 del Cdodigo Procesal Civil
y Comercial de la Provincia de Buenos Aires). Bien que, en tal caso, es jurispru-
dencia pacifica que los Jueces pueden apartarse en las regulaciones de honorarios
de los peritos de lo dispuesto por las respectivas escalas arancelarias bajo ciertas
condiciones, lo cual ha recibido posteriormente sancion legislativa (art. 1627 del
Cddigo Civil y art. 13 de la ley 24.432). Auin cuando los peritos fueran nominados
por los justiciables (art. 460 del Céd. Proc. Civ. y Com.) resulta desacertada la voz
‘comitentes” que contiene el articulo, siendo mds adecuado aludir a “partes” (hay
que tener en cuenta que, atin cuando estas propongan a los peritos, su designacion
siempre corresponde al Juez de la causa).

Por el contrario, la norma se aplica en toda su plenitud en otros dos supuestos que se
mencionan a continuacion: a) tratdndose de peritos de parte designados para emitir dic-
tdmenes con relacion a un determinado proceso judicial —ya sea que el Juez admita su
actuacion en el proceso, o cuando —en caso contrario- realicen su tarea fuera de él-, y b)
cuando los peritos emitan sus dictdmenes en el marco de un proceso arbitral.

También resultard esta la norma de aplicacién para regular los honorarios en la hipdtesis de
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la prueba pericial que prevé el art.23 del Cédigo de Etica sancionado por Res. CAPBA 42/88.

»  Existen otros casos particulares de aplicacion.

Como emana de todos los supuestos resefiados hasta aqui, resultard prdcticamente imposi-
ble, en el contexto de lo dispuesto en este articulo, que nos encontremos ante una sociedad
entre los profesionales intervinientes, y por eso queda excluida la aplicacion a los casos con-
cretos resefiados (u otros andlogos) de lo estatuido por el articulo siguiente. Es decir, en cual-
quier supuesto, a cada profesional de actuacion corresponderd una regulacion independiente

y por el 100% de los honorarios pertinentes a la tarea que él realizara.
TRABAJOS DE DOS O MAS PROFESIONALES EN CONJUNTO

Articulo 3°.- Cuando dos o mds profesionales actiien conjuntamente por en-
cargo de un solo comitente, los honorarios que por arancel corresponden a uno
solo, se repartiran por igual entre ellos, adicionando a cada parte el 25 por cien-
to del total. Esta disposicion es valida para los casos en que el comitente asi lo
requiera, y no corresponde cuando la actuacién, conjunta provenga de la asocia-
cién voluntaria de profesionales.

*  La norma en examen se refiere a dos o mds profesionales que realizan en conjunto una
obra de la misma categoria entre las que lista el arancel, compartiendo su autoria. No se
aplica, por ejemplo, al caso en que un profesional realiza el proyecto arquitectonico y otro
el estudio de suelos, el que quedard regido por el art. 4 de este mismo Titulo.

e Expuesto mds llanamente, el supuesto mds frecuente de aplicacion de esta norma tiene
lugar cuando dos o mds profesionales actiian como co-proyectistas y/o co-directores de
una obra de arquitectura de la 8va categoria.

*  La razén fundante del adicional de honorarios estriba en remunerar en forma diferen-
cial el mayor trabajo que usualmente representa para un profesional el tener que enten-
derse y consensuar decisiones con otro profesional o técnico cuya actuacion conjunta le
es impuesta. Por esas mismas razones, el adicional no procede cuando estamos ante una
situacion en que dos o mds profesionales y/o técnicos, por su exclusiva decision, se hayan
dispuesto a trabajar juntos en una determinada operacion profesional, es decir, se hayan
asociado con tal finalidad.

e Conforme a lo antedicho, y a falta de estipulacién contractual expresa que aclare los

motivos de la actuacion conjunta se deberd determinar, en caso de controversia, si la
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misma fue impuesta por el comitente (supuesto en que procede el pago de un adicional
del 25% de honorarios) o si proviene de la asociacion voluntaria entre los profesiona-
les intervinientes, lo cual constituird una cuestion de hecho que deberd dilucidarse en
cada caso en particular. Debiéndose recordar que el contrato de sociedad civil puede ser
haberse celebrado incluso verbalmente, y no requiere forma alguna para su existencia
(arts. 974, 1182, 1144 a 1146 y 1662 del Cédigo Civil).

*  Como pauta orientativa, podria decirse (con un elevado grado de generalidad) que si
se acreditase que se trata de profesionales o técnicos que habitualmente trabajan juntos
suscribiendo pliegos y planos en sede municipal, podria presumirse la existencia de un
contrato de sociedad entre ellos (arts. 915, 917 y 918 del Cédigo Civil, y 163 inc. 5) del
Cod. Proc. Civ. y Com. de la Pcia. de Bs. As.) mientras que si solamente han trabajado
en conjunto en un emprendimiento puntual, cabria inferir lo contrario. Pero ello no es
mds que un punto de partida para analizar como fueron realmente las relaciones con-
tractuales de cada caso en particular.

*  Resulta indiferente qué titulo habilitante posean los proyectistas, mientras su intervencion
recaiga sobre la misma categoria de obra intelectual: asi, por ejemplo, si se tratase de un
proyecto estructural, en nada influird que los profesionales intervinientes fuesen dos arqui-

tectos y un ingeniero civil, o tres arquitectos.

Por lo demds, el cdlculo que surge de la aplicacion de articulo es muy sencillo: al sélo titulo ejem-
plificativo, tratdndose de tres co- proyectistas, y si fuera de aplicacion el suplemento que él prevé (es
decir, si su actuacion conjunta ha sido impuesta por el comitente, y no en caso contrario) a cada
uno de ellos corresponderia el siguiente honorario: [(1/ 3 del honorario total del proyecto) x 1,25] =

honorario total individual resultante.

TRABAJOS DE PROFESIONALES ESPECIALISTAS

Articulo 4°.- En el caso de que varios profesionales deben intervenir en un mismo asun-
to, como especialistas en determinados rubros, cada uno percibira los honorarios co-
rrespondientes a los trabajos de su especialidad, ateniéndose a las normas anteriores.

*  La norma se refiere especialmente a la actuacién conjunta de los profesionales o técnicos
de distintas especialidades de la arquitectura, la ingenieria y la agrimensura. Es decir,

aqui se prevé por ejemplo, la intervencion de un agrimensor en el amojonamiento del lote
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donde a un arquitecto se le ha encomendado el proyecto de una obra.

Pero también comprende al supuesto en que dos arquitectos actiien en un mismo asunto,
pero en determinados “rubros”. En realidad, por “rubros” cabe entender “obras de distinta
categoria”. Por ejemplo, un arquitecto realiza el proyecto general de una vivienda, y otro el
de la instalacién domiciliaria de gas de esa misma vivienda.

De tal suerte, dos son las conclusiones a las que se arriba por aplicacion de este articulo:
1) es indiferente que los profesionales intervinientes estén o no asociados entre ellos: si
su ejercicio versa sobre tareas netamente diferenciadas en la escala arancelaria (como
las mencionadas) a cada uno corresponde el 100% de su honorario en forma indepen-
diente; 2) siendo el curso natural y ordinario de las cosas que en una obra intervengan
especialistas, el hecho de que ella sea impuesta por el comitente no origina en ningiin
caso el suplemento de 25% dispuesto por el art. 3 de este titulo I.

Respecto a lo antedicho, no deben inducir a confusion las “categorias” de obra que el
arancel ha plasmado, enumerdndolas entre Ira y 10ma (las que se muestran contrarias
a lo dispuesto por reglamentos nacionales de superior jerarquia normativa, debiéndose
adicionar que ninguna norma provincial puede establecer qué obra es de incumbencia
de los arquitectos y cudl lo es de las diversas ingenierias, siendo ello materia reservada a
las autoridades nacionales competentes). Dicho de otro modo, las categorias que estable-
ce el arancel sirven al sélo efecto de arancelar las obras, y no por haber sido denomina-
das caprichosamente obras de arquitectura o de ingenieria debe reputarse a éstas tales.
El principio que rige es que a las incumbencias y actividades reservadas de los titulos de
validez nacional los establecen las autoridades nacionales. Ver, al respecto, ley 24.521 y,
para los Arquitectos, Resoluciones M.E.J.N. 133/87 y M.E.C. y T. 498/06. Ver, también,
comentario al art. 15 del Titulo VIII del arancel.

Por ende, debe prevalecer el siguiente criterio de interpretacion: habrd “especialidad” a los
fines de este articulo (es decir, estrictamente arancelarios) siempre y cuando el “especia-
lista” actile en una obra de diferente categoria, con referencia las categorias de obra a las
que se alude en el Titulo VIII del arancel, o (en su caso) a la Agrimensura y la Ingenieria
Agronémica. Y la cuestion de las incumbencias va por otros carriles.

Dos consideraciones finales: a) la norma aqui comentada debe interpretarse en su juego
armonico con la que contiene el art. 7 de este mismo Titulo; b) en cualquier caso, se trata
de una disposicién en principio supletoria, es decir, valida mientras nada se haya estipu-
lado al respecto, y por ende derogable mediante pacto expreso en contrario (por ejemplo,
nada obstaria a que las partes de un contrato considerasen ‘especialista” a quien por este

articulo no lo es, poniendo a cargo de la otra parte la totalidad de sus honorarios y gastos).
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HONORARIOS DE PROFESIONALES A SUELDO

Articulo 5°.- No corresponde el pago de honorarios al profesional por las tareas
especificas que deba ejecutar en su calidad de empleado a sueldo, publico o par-
ticular, o como ayudante o colaborador de otro profesional, salvo su contratacion
en el caracter de locador de obra. La remuneracién del empleo debe ser propor-
cional al monto de los trabajos, a la importancia de las tareas, a la extension y al
tiempo que requiera su atencion.

*  Esta norma es manifiestamente superflua en gran medida, e invade, ademds, competen-
cias delegadas por las Provincias en la Nacion y/o materias cuya legislacion pertenece a
otras ramas del Derecho.

*  Ello asi pues, bdsicamente, existen dos posibilidades: a)si el profesional se encuentra en
relacion de dependencia con un empleador privado, la legislacion respectiva —de derecho
comiin- debe emanar del Congreso de la Nacién (art. 75 inc. 12 de la Constitucién Na-
cional); b)si, en cambio, lo estd con el Estado, la legislacion para regularla —de derecho
ptblico- es eminentemente local, como por ejemplo las que para la Provincia de Buenos
Aires su Legislatura sanciona en uso de la competencia reglada por el art. 103 incs. 3,
12 y 13 de la Constitucion local (estatuto del docente, estatuto del empleado publico,
estatuto del empleado municipal, etc.)

*  De tal suerte, nunca un arancel profesional debe versar sobre el trabajo prestado en re-
lacién de dependencia. Y jamds en tales relaciones juridicas se perciben honorarios, sino
salario y otros beneficios. Al menos, si no se ha pactado expresamente que asi sea (en cuyo
caso los derechos respectivos los adquiriria el profesional en razén del contrato y no porque
una escala arancelaria asi lo establezca)

<

*  Lareferencia (también erronea) que surge de la frase “...0 como ayudante o colabora-
dor de otro profesional, salvo su contratacién en el cardcter de locador de obra” (quede
claro que se alude a locacion de obra intelectual) merece un tratamiento especial, que
serd abordado junto con el siguiente articulo y también con el identificado como 7 de

este mismo Titulo.
HONORARIOS DE REPRESENTANTES TECNICOS Y EMPLEADOS A SUELDO

Articulo 6°.- En los casos de comitentes particulares, cuando los profesionales
asuman la responsabilidad técnica legal de los trabajos como proyectistas, direc-
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tores de obras o representantes técnicos, corresponde el pago de los honorarios
que fija este arancel, siempre que dichos profesionales no se encuentren en rela-
cidn de dependencia (texto s/ decreto 2268/78).

Este articulo complementa al anterior, y (ademds de ser pasible de las mismas criticas) aplica-
do literalmente conduce a errores notables. El plexo integrado por los arts. 5 y 6 de este Titulo,

entonces, debe ser interpretado de la siguiente manera:

1. Si el contrato de trabajo del profesional tiene como objeto proyectar y/o dirigir obras
para el empleador, o representarlo técnicamente, tasar, etc. (es decir, si fue empleado
exactamente con alguna o todas esas finalidades, hace eso, lo remuneran en forma acor-
de con tales tareas) la actividad constituye ejercicio profesional y requiere matriculacion
(art. 3inc. 2) de la ley 10.405) pero, salvo pacto en contrario, no genera derecho a perci-
bir honorarios, sino salarios. Y, a falta de estipulacion escrita al respecto, un Juez podria
utilizar las normas de este arancel para establecer cudl es el salario que correspondia
percibir, aplicando la ultima parte del articulo 5 anterior y el art. 58 de la ley 20.744
(aunque, como se advierte, ello es de tal modo porque una ley de la Nacion asi lo dispo-
ne, no por lo que establezca una norma local como el presente arancel)

2. No obstante ello, frecuentemente ocurre, por ejemplo, que se contrata a un profesional
con el objeto de que se desemperie como dibujante para una empresa constructora, se lo
remunera en consecuencia, pero adicionalmente se le hace proyectar o dirigir obras para
la empresa, o representarla técnicamente. Estamos aqui ante una desviacién manifiesta
en el objeto de la relacién laboral, y en tal supuesto (y sin perjuicio del salario que per-
ciba por su desempeiio como dibujante) el profesional se encuentra en condiciones de
formular un reclamo ante los tribunales civiles y comerciales conforme a las prescripcio-
nes de este arancel aunque nada se haya pactado al respecto (art. 1627 del Cédigo Civil)
ya que de esa naturaleza juridica son los contratos que habria celebrado excediendo el
objeto de aquella. Es decir, en esta hipétesis, el profesional habria celebrado no uno sino
dos 0 mds contratos muy diferentes: por el primero, le corresponde percibir su salario de-
terminado conforme a las leyes laborales, y por las encomiendas que excedieron el objeto

del mismo, honorarios y compensacion de gastos conforme a este arancel.

En sintesis: corresponde el pago de un salario y no de honorarios, si el objeto del contrato de
trabajo coincide con la labor realmente prestada (se contraté al profesional como dibujante,

y su prestacion es exactamente esa). Pero si se excede ese marco, y no obstante encontrarse
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el profesional en relacion de dependencia, corresponderd, ademds, el pago de honorarios y

compensacion de gastos conforme a este arancel si se verifica también la realizacion de ta-

reas profesionales en exceso del objeto del contrato laboral (como podrian ser el proyecto, la

direccion, la representacion técnica, etc.)

Como se advierte, de la interpretacion combinada de este articulo y del anterior surge su

palmario desacierto:

a)

b)

Por un lado, hay casos en los que, no obstante que el trabajo profesional efectivamente finque
en realizar obras intelectuales (como proyectar, dirigir, representar técnicamente) ellas no ge-
nerarian derecho a percibir honorarios, sino salario (art. 21 de la ley de contrato de trabajo
20.744) salvo pacto en contrario. En similar sentido se ha expedido el Consejo Profesional de
Arquitectura y Urbanismo de la jurisdiccién nacional (apartado 4°/4, punto 2) del documento
A-108, aprobado por resolucion C.PA.U. 6/97).

Por otro, existen supuestos en los que, no obstante encontrarse en relacién de dependencia,
al profesional puede asistirle el derecho de percibir, ademds de su salario, honorarios confor-
me a este arancel.

Finalmente, no siempre es cierto, como surge del articulo 5, que por el sélo hecho de reves-
tir un profesional calidad de ayudante o colaborador de otro no le corresponda en ningiin
supuesto percibir honorarios de acuerdo a la presente escala: el “colaborador” tiene dere-
cho a percibir honorarios del comitente del profesional con el que él colabora, en el supues-
to del articulo 1645 del Cédigo Civil, y en las hipétesis de solidaridad establecidos por la
legislacion laboral. Pero, ademds, deberd analizarse qué sucede en las relaciones internas
entre los dos profesionales: la respuesta serd negativa (es decit, no le corresponderd al co-
laborador percibir honorarios, sino salario) si entre ambos profesionales media relacion
de dependencia (y siempre que no se exceda el objeto de ese particular contrato laboral,
como ha quedado explicitado mds arriba). Pero serd afirmativa (es decir, le corresponderd
percibir honorarios y no salario) si no existe tal relacion de dependencia (hipdtesis que

perfectamente puede encuadrar en la regulacion del siguiente articulo 7).

TRABAJO DE UN PROFESIONAL PARA OTRO PROFESIONAL

Articulo 7°.- En caso de que un profesional realice trabajos para otro profesional,

con responsabilidad compartida en la parte de su actuacion, le corresponde como
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honorario el 70 por ciento de lo que fija este arancel y el principal se reservara para
si, por supervision, el 30 por ciento restante.

Este articulo posee un dmbito de aplicacion muy importante, ya que la amplitud de su re-
daccion permite encuadrar en €l tanto las relaciones que se pueden generar en obras de gran
envergadura como en otras de pequefio porte.

Como primera aproximacion a su andlisis, corresponde advertir que la norma no exige
que los trabajos sean prestados a un profesional por otro en razon de que el primero se los
encomendo (es decir, podrd ser asi o no) sino “para” él. Y en ese “para” podran hallarse
encuadres fdcticos en los que, en verdad, el trabajo no es de un profesional para el otro,

sino de los dos para la obra.

I) En obras de gran magnitud, el dispositivo analizado permite regular la hipétesis de actua-
cion simultdnea de un proyectista general y proyectistas de elementos constructivos, estruc-
turales o instalaciones complejos, por ejemplo.

En tal situacion, el proyectista general (que en tal caso se convertiria en aquello que se
conoce como ‘director de proyecto”) ademds de sus honorarios devengados en tal cardcter
(o sea, los previstos en los arts. 2 y 3 del Titulo VIII del presente arancel) percibird, del
100% de honorarios que corresponda a cada uno de los profesionales encargados de esos
proyectos especiales, un 30% (porcentaje que deberd ser descontado por el comitente a
estos ultimos agentes del proceso constructivo y abonado al proyectista general que, de tal

suerte, percibird ademds ese honorario adicional).

*  En este encuadre fdctico, la razon fundante del suplemento de honorarios estribard en
que, ademas de la “supervision” a la que en ella se alude, el adicional corresponde al
director de proyecto porque es él: a) quien deberd explicar a los proyectistas de objetos
singulares qué se requiere de ellos; b) quien deberd insertar los productos intelectuales
de estos ultimos en el proyecto general; c) y quien deberd revisar tales productos a fin de
establecer si cumplen con los requerimientos del proyecto general.

*  Surge claramente de lo antedicho el recargo de trabajo que justifica el adicional de honorarios
que corresponderd percibir al proyectista general devenido, ademds, en director de proyecto.

e Como casos prdcticos de aplicacion puede pensarse en el proyecto “especial” de un puente
griia destinado a insertarse en el proyecto ‘general” de una nave industrial, idem los de
instalaciones contra incendios o termomecdnicas, de porticos, etc.

*  Ahora bien, deben cumplimentarse varios requisitos para la aplicacion del dispositivo en
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un encuadre factico como el abordado en este apartado: resulta obvio que debe tratarse
de trabajos que requieran de un importante grado de especializacion, pero lo verdadera-
mente importante es que se encuentren comprendidos también en las incumbencias del
proyectista general, tinica manera en que se concibe la “supervision” a la que alude este
articulo, ya que no parece posible la supervision de aquello que no se conoce ni siquiera
con un cierto grado de generalidad.

*  Esdecir, aqui se estd regulando la intervencion de especialistas, pero no por sus diferentes
incumbencias, sino por la mayor profundidad de conocimientos que ellos posean en un
drea del saber comuin al proyectista general y los proyectistas especiales.

*  Si, en cambio, se tratara de trabajos que requieran para su realizacion la posesion,
por los profesionales a cargo de ellos, de incumbencias distintas de las que posee el
proyectista general, estaremos no en el marco de regulacion de este articulo sino en
el del art. 4 de este mismo Titulo. Es decir, en este tiltimo caso, no habria “trabajo de
un profesional para otro profesional” (en rigor, la denominacion es equivoca: en el
supuesto analizado, el trabajo es para la obra y contratado por un comitente comiin a
todos ellos) sino trabajo de distintos profesionales para ese comitente comuin, pero sin

supervision del proyectista general.

De darse un supuesto como el analizado en este apartado, toda vez que la intervencién de
especialistas vendria impuesta por la necesidad que emana de la complejidad de la obra
tenida en vista (y no por la decisién del proyectista general) corresponde que ella sea cos-
teada por el comitente comuin a todos ellos. A tal conclusion se arriba por cualquiera de
las siguientes vias: a) desde la dptica del proyectista general, tales intervenciones deben ser
reputadas “gastos extraordinarios”, y, segun el principio general contenido en el art. 11 de
este mismo Titulo, los honorarios son siempre libres de tales gastos; b) por aplicacion ana-
logica de lo dispuesto por los arts. 2 a 4 de las presentes disposiciones generales se arriba a

idéntico resultado interpretativo.

II) Pero este articulo no agota su virtualidad ante encuadres como el descripto en el apartado
anterior, ya que, bien mirado, el texto legal no necesariamente requiere la intervencion de
profesionales especialistas. Asi, cabe imaginar una aplicacién del dispositivo examinado, ente-

ramente diferente a la anteriormente analizada.

*  La misma tendria lugar, tanto en obras de mediano como de gran porte, cuando un

profesional no se limita a realizar inicamente el proyecto, sino que ademds pretende re-
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servarse la superintendencia de una obra, o (este serd el supuesto mds frecuente) acepta
la exigencia del comitente para que asi sea.

Generalmente, ello sucederd en una obra de implantacioén en localidad alejada de aquella
en la cual reside el profesional proyectista. Asi, un profesional residente en la zona donde
se halla el sitio de obra tomard la mayor parte de la responsabilidad por los trabajos de
direccion, y otro lo supervisard (de acuerdo a los porcentajes que prevé la norma, se infiere
que no intensamente, e incluso en modalidad no presencial o semipresencial).

En tal caso, no mediard subcontrato alguno entre ellos, sino sendos contratos inde-
pendientes de cada profesional con un comitente comiin. Y, por ello, a los respectivos
30% y 70% en que se partiran los honorarios totales por la direccién de obra (los que
variardn en su cantidad segiin sea el sistema de ejecucién adoptado, conforme serd
analizado al comentar el Titulo VIII del arancel) se deberd agregar el suplemento del
25% que prescribe el art. 2 de este mismo titulo. Ello asi, pues evidentemente la rela-
cién de los dos profesionales no proviene de una asociacion, sino que es impuesta o
consentida por el comitente comuin.

O sea, en tal caso (y sin perjuicio de los que le correspondan por el proyecto), el profe-
sional supervisor deberd percibir en concepto de honorarios el que resulte de la siguiente
ecuacion: [(0,3 x honorarios por direccion de obra) x 1,25)]. Debiéndose aclarar que
por direccién de obra debe entenderse la que resulte adecuada a las circunstancias del
caso, es decir, con o sin suplementos. Ver arts. 4 y 9 del Titulo VIII del arancel. Concor-
dantemente, para el profesional supervisado corresponderd el honorario que surge de
reemplazar en la ecuacion el coeficiente 0,3 por 0,7.

Se trata de un supuesto harto infrecuente, pero util para aquel profesional que no desea
desentenderse por completo del proceso constructivo destinado a erigir la obra intelectual
que ha creado, o que acepta una exigencia del comitente en tal sentido.

Faltaria agregar que en el esquema descripto en este apartado el profesional que es re-
munerado con el 70% no se hace acreedor al suplemento por interpretacion de proyecto
de ajena autoria legislado en el art. 9 inc. “c” del Titulo VIII del arancel. Ello asi, en
razén de que, precisamente, gran parte de la tarea de supervision a cargo del profesional
supervisor consistird en explicarle al otro cualquier ambigiiedad de los pliegos y planos,
o resolver alguna contradiccion del proyecto, como también en realizar los planos de
detalle de obra que fueren necesarios para ello.

Aparece notorio que, en verdad, la casi totalidad de las tareas inherentes al rol de director de
obras , en este supuesto, quedan a cargo del profesional que percibe el 70% de los honorarios.

Como se advierte, tampoco existe aqui “trabajo de un profesional para otro profesional”
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sino que, finalmente, ambos trabajan para la obra, y por encargos independientes de
un comitente comun. Ello no obsta a la aplicacién cuanto menos analégica del precepto
del aqui analizado articulo 7 al encuadre fdctico descripto en este apartado, debiéndose
agregar —en tal sentido- que el art. 9 del presente Titulo sienta inequivocamente dos
principios generales: 1) el de que los honorarios que estatuye el arancel son minimos; y
2) que esos minimos estdn referidos a trabajos usuales en lo atinente a su complejidad,
propiciando en consecuencia la regulacion de honorarios mayores cuando ese radio de

aplicacion resulte excedido, como palmariamente ocurre en el supuesto aqui analizado.

III) Resulta importante destacar que aquello que parece surgir de una interpretacion literal
del articulo (esto es, la posibilidad de que un profesional subcontrate de su propio peculio
a otro para que colabore con él, por ejemplo en la direccion de una obra) si resulta posible,
y puede pactarse contractualmente. Claro que mediando la conformidad expresa o tdcita
del comitente, ya que la direccion de una obra, por tratarse de una obligacion inherente a
la persona, usualmente es encomendada teniendo en vista las condiciones especiales de esa

persona, y por ende no puede delegarse sin el consentimiento de aquel.

*  Aqui si estariamos ante un “trabajo de un profesional para otro profesional”. Pero se
entiende que no se trataria ya de quien se ha reservado la mera “supervision” del tra-
bajo del otro, porque en tal caso estariamos ante la virtual delegacion del rol, lo cual
debe reputarse inadmisible.

*  En otras palabras, en tal caso a) el subcontrato es posible si se cuenta con el consenti-
miento del comitente; b)pero no reservdandose el principal tinicamente la supervision: el
subcontratado, a lo sumo, puede llegar a ser un colaborador del principal, quedando a este
ultimo la totalidad de las decisiones relevantes; c)es decir, el subcontratado debe estar je-
rarquicamente subordinado al principal; d)el principal retiene el cardcter de director ante
la administracion, su comitente y los terceros.

»  Entonces, la subcontratacion de parte de las tareas inherentes a la direccion de una obra es
perfectamente posible, bajo ciertos requisitos. Pero no en el marco que regula este articulo,

sino verificandose condiciones adicionales a las que él establece.

IV) Por ende, forzosamente ha de concluirse en que, raramente, la tinica aplicacion objetable
del texto legal es aquella que parece surgir de su interpretacion literal, que no es otra que aque-

lla que acaba de analizarse en el acdpite I1I) precedente.
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V) Los anteriores no son los tinicos supuestos de aplicacion de la disposicién contenida en
este articulo: recuérdese que, por estar inserto en un Titulo que contiene las disposiciones
generales, resulta aplicable a todos los demds Titulos del arancel. Asi, podrian hallarse ejem-
plos de aplicacion para las tareas legisladas en todos los demds (informes técnicos, tasacio-

nes, proyectos urbanisticos, etc.).

HONORARIOS EN ASUNTOS JUDICIALES

Articulo 8°.- Siempre que exista actuacion judicial, el honorario que fija el arancel

sera aumentado en un 25 por ciento.

»  Esta disposicién complementa a la del articulo 2 de este mismo Titulo (y también a otros).
Y, precisamente por las razones expuestas al comentar ese dispositivo, su aplicacion en
sede judicial serd relativizada por los Jueces, prevaleciendo la jurisprudencia y a las leyes
alli aludidas, por su superior jerarquia normativa.

*  Ademds, cabe recordar que, como regla general, y sin perjuicio de lo que establezcan las
escalas arancelarias, la suma de los honorarios de todos los profesionales intervinientes
(lo cual comprende a los del letrado de la parte vencedora en el juicio y también los de los
peritos de cualquier especialidad) no pueden superar, salvo excepcionalmente, el 25% del
monto de la sentencia, debiendo ser reducidos proporcionalmente en cuanto superen ese
tope (art. 505 inc. 3 del Codigo Civil).

HONORARIOS PARA TRABAJOS DIFICILES O ESPECIALES

Articulo 9°.- El arancel establece, en cada caso, los honorarios minimos para los
trabajos corrientes en las diferentes especialidades. Para los trabajos que ofrezcan
dificultades especiales, asi como operaciones de poco valor a larga distancia o de
importancia desproporcionada a los valores en juego, corresponderan sumas ma-
yores que podran convenirse entre profesional y comitente o, en su caso, aplicarse
por el Consejo Profesional de la Ingenieria.

*  La disposicion adquiere gran relevancia en cuanto a la regla contenida en su primer

parrafo: los honorarios que se establecen en todos y cada uno de los Titulos del arancel
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representan el minimo con el cual puede esperarse razonablemente que un profesional
cumpla con la funcion que le ha sido encomendada. Por esa razon, nuevas minoracio-
nes deberdn ser muy cuidadosamente fundamentadas por los Jueces a fin de no lesionar
irrazonablemente el derecho de propiedad que la remuneracién representa.

La referencia a la posibilidad de pactar honorarios mayores resulta superflua, pues ella
surge no solamente del art. 20 de este mismo Titulo, sino también de lo dispuesto por el art.
1197 del Cédigo Civil. Sin perjuicio de ello, resulta valiosa la referencia (utilizando para
ello el imperativo “corresponderdn”) a los mayores honorarios que, sin cardcter taxativo, la

<

norma prevé para los “...trabajos que ofrezcan dificultades especiales, asi como operacio-
nes de poco valor a larga distancia o de importancia desproporcionada a los valores en
juego”. Especialmente, para cuando esos honorarios deban ser determinados judicialmen-
te (arts. 1627 y 1638 del Codigo Civil).

Como ejemplo de aplicacion de aquella regla, especialmente relevante resulta el caso muy
frecuente en que se refacciona y/o se amplia un objeto edilicio preexistente, supuesto olvida-
do por el arancel bonaerense pero previsto tanto por las normas sancionadas para remune-
rar el ejercicio de la arquitectura en la jurisdiccion nacional (y también en la C.A.B.A.) como
en la provincia de Cérdoba.

En efecto, tanto el art. 54 del decreto ley 7887/55 rat. por ley de la Nacion 14.467,
como el art. 82 del decreto ley 1332-C-56, rat. por ley 4538 de la provincia de Cér-
doba y vigente conforme a lo dispuesto por el art. 56 de la ley 7192 del mismo Esta-
do, incluyen tres reglas de extraordinaria importancia: 1) que los honorarios por las
obras de refaccion se calculardn de acuerdo a la tabla correspondiente, adiciondn-
dole un 50%; 2) que si coexistieran una obra de refaccion con una ampliacion, y el
drea refaccionada fuera mayor a la ampliada, a toda la obra se aplicard el adicional
de honorarios del 50%; 3) que tinicamente si el drea ampliada supera a la refaccio-
nada no corresponderd la aplicacién de ese adicional (es decir, en este tiltimo caso
se calculard a la totalidad como obra nueva).

Entonces, la importancia de la norma bonaerense aqui examinada es que, al menos im-
plicitamente, reconoce que en todo supuesto que importe una complejidad mayor a la
usual corresponde siempre un mayor honorario, lo cual deja fuera de cualquier duda la
pertinencia de la aplicabilidad de las leyes andlogas (como por ejemplo las citadas) para
solucionar esos supuestos, por imperio de lo dispuesto por el art. 16 del Cédigo Civil.
Abordando nuevamente el ejemplo tratado, scudl es el fundamento arquitecténico-ju-
ridico del recargo dispuesto para los honorarios? Sin duda, el sinniimero de situaciones

imprevisibles que usualmente ha de solucionarse sobre la marcha en una obra de am-
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pliacion y/o refaccion, y, asimismo, las dificultades que acarrea ejecutar esos trabajos en
una obra las mds de las veces habitada por los comitentes.

*  Recuérdese que por encontrarse este articulo en la parte general de la escala aran-
celaria, resulta aplicable a todos los demds Titulos, salvo disposicion especial en
contrario obrante en ellos.

e Laultima parte del articulo aparece como manifiestamente inconstitucional, ya que
la insdlita competencia otrora asignada al ex Consejo Profesional de la Ingenieria
por el art. 7 inc. f de la ley 5.140 (consistente en “Regular los honorarios adminis-
trativos o judiciales; y los extrajudiciales, a pedido de parte, como unico drbitro”)
ademds de encontrase derogada junto con la totalidad de la ley citada y no haber
sido reproducida en ninguna de las leyes de creacion de los Colegios profesionales
que sucedieron a aquel ente, habia sido declarada inconstitucional por la Suprema
Corte de la Provincia de Buenos Aires, en autos Defelice, Vicente c¢/Pcia. de Bs. As.,
J.A. T. 1966 - IV, pags. 134/135)

FORMA DE CALCULAR LOS HONORARIOS

Articulo 10°.- Los honorarios especificados en los distintos titulos de este arancel
son acumulativos. El valor en juego, costo total de las obras o de las propiedades, se
descompondrad en los valores maximos de las tablas o de porcentajes y se aplicara a
esta division de las cantidades el tanto por ciento respectivo, constituyendo el hono-
rario la suma de los valores parciales asi obtenidos.

La extraordinaria importancia de esta norma se encuentra en su primer pdrrafo: por su impe-
rio, siempre que un profesional se encargue de realizar trabajos regidos por Titulos diferentes,
los respectivos honorarios deberdn sumarse para conformar asi el honorario minimo final.

Pueden citarse los siguientes ejemplos prdcticos de aplicacion de la regla aludida:

* Los correspondientes al planeamiento urbano de un complejo habitacional (tarifados
en el Titulo IX) que precede a las viviendas y/u otros objetos edilicios que han de im-
plantarse sobre aquel (cuyo proyecto y direccion se ha arancelado en el Titulo VIII, y
la representacion técnica en el Titulo V). Asi ocurrird en un complejo habitacional,
club de campo, barrio cerrado, etc.

*  Los de un dictamen pericial compuesto por un informe técnico (ya sea el supuesto del art.
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19 del Titulo I, como el del art. 5 del Titulo II) y/o una tasacion (Titulo IV) y/o una medi-

cion con o sin confeccion de planos (Titulo VIII)

GASTOS EXTRAORDINARIOS Y ORDINARIOS.

Articulo 11°.- Los gastos extraordinarios que origina una operacion profesional no
se incluyen en el honorario y son por cuenta del comitente, considerandose como
tales los siguientes:

DEFINICION Y ESTIMACION
I) Gastos extraordinarios:

a) Gastos de movilidad

b) Remuneracién de peones

c) Comida y hospedaje del profesional

d) Estacas y mojones

e) Remuneraciones del dibujante y copias de planos

f) Operaciones de limpieza y picada

) Impuestos, tasas y contribuciones devengadas por la operacion cometida a cargo del comitente
h) Gastos de analisis y/o investigaciones tecnoldgicas

i) Publicaciones, redaccion de publicaciones, difusiones, decretos, modelos, aero-
fotografias y encuestas.

Podran exigirse gastos de movilidad cuando el sitio de operacion esté a mas de cin-
cuenta kilémetros del domicilio real del profesional.

A falta de una discriminacién completa con comprobantes de los gastos, se enten-
derd que los mismos alcanzan los siguientes valores maximos:

Para los incisos a), b), ¢), d) y e), considerados en conjunto:

Hasta $ 5.000 de honorarios ..........ccceceuevevevererennnen. el 25% de éstos
Desde $ 5.001 hasta $ 20.000 de honorarios ....... el 20% de éstos
Desde $ 20.001 hasta $ 50.000 de honorarios .....el 15% de éstos
Y mas de $ 50.001 de honorarios .........cccceueueueeneee. el 10% de éstos
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Estos porcentajes seran acumulativos.

Para los gastos de los incisos f), g), h) e i), ellos deberan seran
discriminados con sus respectivos comprobantes.

IT) Gastos ordinarios:

Los gastos ordinarios (a cargo del profesional) serdn el 10% de los honorarios respecti-
VOS, COMO maximo.

Para el caso de contratistas de obras de pavimentacion, los gastos a cargo del pro-
fesional deducibles de sus honorarios, para determinar los aportes a la Caja de Pre-
vision Social para Profesionales de la Ingenieria, se fijaran de la siguiente manera:
a) El profesional podra justificarlos fehacientemente; o

b) Como maximo podra deducir su importe, calculado de acuerdo a la siguiente

tabla y en forma acumulativa:

Hasta $500.000.........cccccoeuemererrrnunenenee el 10%
De $500.001 a $ 1.000.000 ...... ....el 9%
De $1.000.001 a $ 2.000.00.............. el 7%
De $2.000.001 a $ 10.000.000........... el 6%
Mas de $10.000.001......c.ccccvrvremerrunnee el 5%

Constituye esta otra disposicién de extraordinaria relevancia, donde se sientan las siguientes directrices:

*  Elprincipio general es que los honorarios son libres de gastos extraordinarios. Ademds, los gastos
ordinarios (estos si, a cargo del profesional) no pueden insumir mds del 10% de sus emolumentos.

*  De existir gastos extraordinarios, estos pueden ser de dos clases: a) los que inevitable-
mente deben justificarse con comprobantes para tener derecho a su reembolso (como
pueden ser las operaciones de limpieza y picada, los impuestos, tasas y contribuciones
devengadas por la operacion cometida a cargo del comitente, los gastos de andlisis y/o
investigaciones tecnoldgicas; publicaciones, redaccion de publicaciones, difusiones, de-
cretos, modelos, aerofotografias y encuestas); y b)aquellos que, atin careciendo el pro-
fesional de los respectivos comprobantes de haberlos efectuado, se presumen realizados
salvo que el comitente demuestre lo contrario.

*  Respecto a estos tiltimos, a falta de esa prueba a cargo del comitente (y también, como se dijo,
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de los comprobantes por el profesional) la norma dispone que el primero deberd compensar
al segundo los gastos presuntamente realizados, estableciendo para ello una tabla donde se
prevé una incidencia de entre el 25% y el 10% de los honorarios. Encuadran en este segundo
grupo los gastos de movilidad -siempre que la obra esté situada a mds de 50 km. del domi-
cilio real del profesional-, la remuneracion de peones, la comida y hospedaje del profesional,
las estacas y mojones, las remuneraciones del dibujante y las copias de planos.

Fdcilmente se advierte que la razén del distingo finca en que el segundo grupo enumera
rubros que, en verdad, no son ‘extraordinarios”, sino que en determinadas obras es prdcti-
camente inevitable su realizacion. Veamos, por ejemplo, la siguiente hipétesis: si la obra estd
situada a mds de 50 km. del domicilio del profesional, tal circunstancia inequivocamente
devengard importantes gastos de traslado. Y lo mismo sucederd -no solo en obras distantes
sino en cualquier otra- con respecto a la retribucion del dibujante y las copias de plano.
Ademds, la razon fundante de la presuncién en contra del comitente halla sus cimientos
en que los procesos constructivos duran por lo general mucho tiempo, y resulta cuanto
menos dificil -y, a veces, imposible- para el profesional documentar esos gastos. Pién-
sese, por ejemplo, en las llamadas telefénicas a larga distancia que deban realizarse
a organismos gubernamentales desde zonas alejadas de la provincia, o la verdadera
cuantificacién de la depreciacion de un automovil utilizado por el profesional para los

traslados, que no es sélo reponer los gastos de combustible.

Sin perjuicio de lo antedicho, de la segunda parte del articulo aqui examinado surge otra
norma de gran valia: se trata de la que establece que los gastos ordinarios a cargo del pro-
fesional no pueden superar el 10% de los respectivos honorarios. De tal suerte que, con solo
acreditar, v.gr., que los gastos de traslado a una obra situada a 20 km de su domicilio real
(no a mds de 50, como se establece en el inciso I de la norma, destinada a reglar los gastos

extraordinarios) superan ese tope porcentual, tendrd derecho al reembolso de la diferencia.

Es decir que este articulo establece no uno sino dos principios generales en materia
de gastos: que los extraordinarios son siempre y en su totalidad a cargo del comitente
(liberando a los honorarios profesionales de ellos, y estableciendo, al menos sobre los
de cierto tipo, una presuncion a favor del profesional de que los ha realizado) y que los
ordinarios son a cargo del profesional solo hasta el limite del 10 % de los honorarios,
debiendo el comitente abonarle la diferencia si aquel acredita (aqui no juega la pre-
suncion en su favor) haberlos realizado.

Ademds, en cuanto a los gastos extraordinarios, el proemio del articulo aclara que el listado
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no es taxativo sino meramente ejemplificativo, al expresar *...considerdndose como tales los
siguientes:”. Por ello, podrd haber muchos otros gastos que no son mencionados aqui y sin
perjuicio de ello poseen esa naturaleza. En tal sentido, puede citarse que el arancel vigente en la
provincia de Santa Fe dispone lo siguiente: “Los planos de lujo, perspectiva, maquettes, mode-
los, etc.,... serdn abonados aparte...” asi como que “Serdn por cuenta del comitente los gastos
para obtener y preparar las bases del proyecto, tales como los planos catastrales y acotados,
relevamiento del terreno, examen del subsuelo, perforaciones, aforos, andlisis, confeccion de
estadisticas y los que origine la direccion de la obra, incluyendo los necesarios para la vigilancia
directa, los sueldos de los sobreestantes, los gastos para el mantenimiento de una oficina en
la obra, teléfonos, etc.; y los que se originen en las mediciones para las liquidaciones” (art. 54
del decreto 4156/62, vigente para arancelar la arquitectura en aquella jurisdiccion en virtud
a lo dispuesto por el art. 102 de la ley 10.653 de ese Estado). En igual sentido, decreto de San
Luis 1519/59 y decreto de Mendoza 4761/51. En similar sentido, puede consultarse el art. 88
del decreto ley de Cordoba 1332/C/56 y el art. 60 del decreto ley de la Nacion 7887/55, donde
se ponen a cargo de los comitentes gastos como las consultas con otros especialistas, sondeos,
exploraciones, ensayos, comunicaciones telefonicas o postales a larga distancia, etc. Y, en ma-
teria de carteles, cabe diferenciar aquellos mediante los cuales el profesional voluntariamente
publicita sus servicios, del reglamentario que prescriben las ordenanzas municipales, los cuales
deben ser reputados un costo de obra como cualquier otro y abonados por el comitente o un ter-
cero de su orden (cfme. art. 1629 del Cédigo Civil), nunca por el profesional. Lo mismo ocurre
respecto a los libros de obra y de pedidos de empresa, si se estipulara su uso.

*  Asimismo, cabe sefialar que el arancel bonaerense incurre en algunos errores terminoldgi-
cos al aludir a “peones” (toda vez que los peones —con mds precision, ayudantes, segiin el
Convenio Colectivo 76/75- son empleados del constructor y nunca podrian representar un
gasto para el profesional). Debiéndose entender que se refiere, por ejemplo, al personal de

apoyo a la direccion de obra o a la representacion técnica.

Por lo expuesto hasta aqui, cabe formular la siguiente regla prdctica: todo honorario devengado
por aplicacion del arancel (en cualquiera de sus titulos) es libre de los gastos extraordinarios,

y también de los gastos ordinarios que excedan la décima parte de los honorarios percibidos.

*  Finalmente, hay que tener presente, en primer lugar, que el comitente debe anticipar al
profesional, al inicio de los trabajos, los fondos estimados para realizar los gastos perti-
nentes que apareja su realizacion (bien que nunca podrda saberse con exactitud en ese

momento a cudnto ascenderdn finalmente los necesarios). Debiéndose considerar a esta
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una obligacion de colaboracién que puede obstar al desarrollo, o por lo menos al correcto
desempeiio, de la labor profesional. No obstante, si, ante la falta de dicho anticipo, el
profesional afrontase con fondos propios, ya sea total o parcialmente, el pago de los gastos
que la ley pone a cargo de su comitente, este deberd reintegrarle el capital mds los intereses

correspondientes desde la fecha de su realizacion (arts.1949 y 1950 del Cédigo Civil)

CALCULO DE HONORARIOS PARA DIFERENTES TRABAJOS

Articulo 12.- Cuando el cumplimiento de un encargo comprenda tareas que estén regi-

das por diferentes capitulos, el honorario total serd la suma de los parciales que resulte.

Como aplicacion prdctica de este dispositivo puede citarse que el honorario correspondiente
a un anteproyecto de obra de arquitectura (capitulo I del Titulo VIII) y los de la medicion
necesaria para realizarlo, por ejemplo si se tratare de una obra de refaccion y/o ampliacion

(Capitulo VII de ese mismo Titulo) han de sumarse para calcular el honorario final.

INFORMES TECNICOS DE TITULOS Y OPERACIONES DISCUTIDAS

Articulo 13.- Los informes técnicos de Titulos, las operaciones discutidas con otros pe-

ritos, las consultas sobre operaciones y estudios, seran motivo de regulacion especial

por el Consejo Profesional de la Ingenieria o de convenio entre comitente y profesional.
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Por lo sefialado al comentar el articulo 10 de este mismo titulo, esta norma es en parte su-
perflua (en cuando “concede” a las partes una prerrogativa que ya surge de las normas del
Cédigo Civil destinadas a regular los contratos, es decit, la de convenir honorarios).

En cuanto a la “regulacion especial” a cargo del actualmente inexistente Consejo Profesio-
nal de la Ingenieria, ella puede tener lugar iinicamente, para los arquitectos, por su sucesor
juridico, el Colegio de Arquitectos. Y ello siempre y cuando en un proceso extrajudicial las
partes designen como drbitro al C.A.P.B.A. para que realice la determinacion de la regula-
cion especial sub examen, supuesto en que al ente de la colegiacion corresponderd percibir
las tasas que al efecto haya fijado la institucion, mds los honorarios y gastos de los profe-

sionales que deba emplear al efecto (articulos 26 inciso 10), 44 inciso 15) y 58 inciso 4) de
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la ley 10.405). En materia de retribucion de los profesionales intervinientes en el arbitraje,
si estos son arquitectos, corresponde aplicar lo dispuesto para los informes técnicos, mds
la compensacion de gastos (articulo 11 de este Titulo y articulo 5 del Titulo II del presente

arancel). Esa es la solucion especifica que trae el arancel nacional (decreto ley 7887/55).

CONTESTACION A CUESTIONES QUE IMPORTAN UNA AMPLIACION

Articulo 14.- En los casos de que la pericia, mensura o tasacion, comprenda la
contestacion a cuestiones que importen una ampliacidn, el honorario tendra por
base el que corresponda al asunto principal, considerandose los otros puntos se-
gun los incisos a) y b) del articulo 5° del Titulo II.

En igual forma se establecera el honorario en los casos de ampliacién por escrito de
cuestiones suscitadas en audiencias judiciales.

TIEMPO EMPLEADO EN VIAJES

Articulo 15.- Para las operaciones fuera del domicilio del profesional, se tendra en
cuenta el tiempo empleado en viajes. En los asuntos judiciales se tendra por domi-
cilio la cabecera del Departamento.

DETERMINACION DEL VALOR EN JUEGO

Articulo 16.- Para la aplicacion del arancel en cuanto se refiere a los valores en juego
en los asuntos judiciales, se tendran en cuenta los que se den por sentencia defini-
tiva; a falta de ésta, venta o remate; a falta de éstos, se recurrira a las valuaciones
fiscales, aumentadas en un 25 por ciento; y cuando no se determinaren, el Consejo
Profesional de la Ingenieria los deducira de los antecedentes. Podran, asimismo, los
profesionales, pedir, a este solo efecto, la actualizacion de los valores.

*  El orden de prelacion que de aqui surge marca que los honorarios por dictdmenes peri-
ciales emitidos en sede judicial no guardan relacion con el valor de lo reclamado ni con el

valor de aquello que se exige tasar, computar, etc., sino con el monto por el cual prospera la
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sentencia definitiva. Por eso, ante dictdmenes de gran dificultad, resulta conveniente for-
mular oportunamente al Juez y a las partes (se diria que junto con la solicitud de anticipo
para gastos) la prevencion a la que alude el art. 22 de este mismo Titulo.

Siempre ha de tenerse presente que la aplicacion de las normas de un arancel profesional
ceden ante disposiciones contenidas en leyes de otra jerarquia, como se ha dicho al comen-
tar el art. 1 del presente Titulo.

Por las razones esgrimidas en el comentario al art. 9, la referencia al Consejo Profesional
de la Ingenieria debe entenderse, para los arquitectos, como referida al CAPBA, que es
para ellos su sucesor juridico. No obstante, para que tenga lugar la aplicacion de dicha
clausula, a no ser que quien lo pida sea un matriculado (art. 14 inciso 3) de la ley 10.405)
resultard aplicable todo lo demds expuesto al comentar el articulo 21 del presente Titulo.
La ultima parte de la norma faculta al profesional a solicitar a los Jueces la actualiza-
cion de los valores (se entiende que los fiscales) lo cual cobra virtualidad cuando el peri-
to detecta que la valuacion fiscal del objeto edilicio sobre el que se le requirié dictamen
no recepta la incorporacion de mejoras que él ha constatado. Ver, al respecto, el Cédigo

Fiscal y la ley 10.707, ambos de la provincia de Buenos Aires.

TRABAJOS DE GABINETE Y EN EL TERRENO

Articulo 17.- Si es necesario calcular el importe de un honorario o parte de él,

teniendo por base el tiempo empleado en viajes, los dias de trabajo de gabinete

y los que fueran requeridos por las operaciones en el terreno, se deduciran por

aplicacién de los valores de la Tabla I, computandose por un dia las fracciones

mayores de un medio dia:

Tabla 1 / Honorario en el terreno y en el gabinete

Dias de Viaje Dias de Gabinete Dias de terreno trabajo en
Prim 10 dias Dias subsiguientes
por dia por dia
Honorario
;s $1.000 $2.000 $3.000 $2.000
minimo
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El “medio dia” al que alude la disposicion no son doce horas, sino la parte de la jornada
(dividiéndola entre mafiana y tarde) que el profesional dedica a la puntual labor de que
se trate, y por ello las fracciones mayores de “un medio dia” se computan como “un dia”.
Como ejemplo de aplicacion concreta, puede decirse que si el profesional sale de la localidad
donde reside a las 8:00 a.m., llega al sitio donde se halla aquello que ha de inspeccionar a las
10:00 a.m., trabaja hasta 12:00 en el terreno, almuerza y emprende a esa hora el viaje de regre-
50 hacia la localidad donde posee su domicilio real, arribando a ella a las 15:00, el honorario
conforme a este dispositivo deberd computarse asi: medio dia de viaje y medio dia en el terreno.
Otro ejemplo: si el profesional, en el caso anterior, viaja a la hora sefialada, llega, trabaja,
pernocta en la localidad, y al dia siguiente regresa a su domicilio antes de las 12:00 a.m.,
se computard un dia de viaje, y un medio dia de trabajo en el terreno.

En cualquiera de los ejemplos dados, corresponde adicionar a los honorarios la compensa-
cion de gastos (ver articulo 11 de este mismo Titulo).

En otros términos, aquello que interesa aqui es que el profesional, por ocupar parte de la
mariana y parte de la tarde en viajar y/o realizar operaciones en el terreno (entendiéndose
por tal no solamente a la acepcion literal de ese término, sino también a otros estudios,
como por ejemplo los examenes de expedientes administrativos en el municipio del lugar,
o sus similares judiciales radicados ante los tribunales que correspondan) brindé a su co-
mitente “medio dia” de viaje y “medio dia” en el terreno, es decir, se ausentd de su lugar de

ejercicio habitual y dejo de trabajar en otras encomiendas a causa de esta en particular.

AUDIENCIA JUDICIAL

Articulo 18.- El honorario por concurrencia a una audiencia judicial sera el minimo

correspondiente a un dia de gabinete. Se hara igual regulacién en caso de audiencias

fracasadas, siempre que exista en el juicio constancia de la asistencia del profesional

a la misma. En caso de pericias incompletas que justifiquen un pedido de aclara-

cidn, el profesional no tendra derecho a honorarios por asistencia a la audiencia.

PERICIAS DE VALOR INFORMATIVO

Articulo 19.- Cuando las pericias no tienen la finalidad expresada que importa el

ejercicio profesional en relacion con los otros titulos de este arancel, sino que se
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efectian como elemento informativo, los honorarios se apreciaran siguiendo estas

disposiciones generales y las del Titulo II.

Estos dictdmenes periciales se diferencian esencialmente de los informes técnicos arancelados en

el art. 5 del Titulo II en que, a diferencia de ellos, no se encuentran fundados en estudios realiza-

dos para responder los respectivos cuestionarios. Es decir, estdn basados tinicamente en la opinién

personal del experto, y, por hipdtesis, en meras inspecciones oculares. En tal sentido, para encua-

drar en este articulo, debe tratarse de un dictamen que no posea otro fundamento que no sea ese.
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Asi calificaria un dictamen que versara sobre cuestiones como podrian ser que un objeto
edilicio no presenta fallas estructurales aprehensibles visualmente, o que posee buenas
condiciones de estabilidad y habitabilidad en apariencia, etc.

La ubicacion de esta norma, por razones metodoldgicas, no debio estar en este Titulo, sino
en el identificado como II, donde hubiera encontrado su sentido. En su virtud, y para in-
terpretarla correctamente, hay que imaginarla como si alli se la hubiera insertado.

Ast, los honorarios por estos dictdmenes se determinan excluyendo la aplicacion, precisa-
mente, del art. 5 del Titulo II del arancel. Es decir, por aplicacién de las normas pertinentes
del titulo I (en principio, las mds importantes donde habrd que buscar el encuadre del caso
concreto resultardn las contenidas en los arts. 9 a 13, 15 a 17, 20, 24 y 25) y también por
aplicacion de las contenidas en los arts. 1 a 4 del Titulo II.

Dicho de otro modo, las normas inaplicables para determinar los honorarios por una en-
comienda de este tipo son a) las normas del Titulo I que aluden a actuaciones judiciales y
el primer pdrrafo del art. 14 del mismo Titulo, y b) el art. 5 del Titulo II.

Ello asi, pues esta clase de dictdmenes no retine los requisitos exigibles para aquellos
que se practican en sede judicial, ya que en su propia naturaleza contienen un nivel
de aproximacion (al objeto que es materia de estudio) que importaria la violacion a la
forma esencial reglada por el art. 472 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Pro-
vincia de Buenos Aires, por cuyo imperio los dictdmenes periciales practicados ante
los Jueces “Contendrdn la explicacién detallada de las operaciones técnicas realizadas
y de los principios cientificos en que los peritos funden su opinion”. Al respecto, se ha
decidido que “Resulta inadmisible la pericia en la cual el experto expone su opinién
personal, sin fundamentarla en ningiin principio cientifico ni dar explicacién de tal
jerarquia, ni indicar los antecedente técnicos que la sustentan” (S.C.B.A., 15/7/75,
AS, 975-588); y que “Carece de trascendencia la labor pericial del tasador que se

limita a una mera relacion en cuanto a la ubicacion, designaciones segun titulo y la
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nomenclatura catastral, la descripcion de las comodidades, su antigiiedad, estado de
conservacion, importancia de la zona y orientacion del inmueble, sin que en ningiin
momento aparezca el mds minimo fundamento técnico o cientifico -v.gr. formula Ross
Heideck-“ (Cam. 24 Sala I, L.P, causa B-46.322, reg. sent. 103/79).

En otras palabras, los aqui arancelados son dictdmenes no aptos para ser realizados en sede

judicial. El limite entre ellos y los informes técnicos del articulo 5 del Titulo II (estos si,

verdaderos dictdmenes periciales aptos para ser efectuados en cualquier procedimiento o

proceso) es, precisamente, la profundidad de la fundamentacion, esto es, que en los segundos

(a diferencia de lo que ocurre con los dictdmenes que tarifa este articulo) se requiere que la

opinion del profesional esté basada, con detalle de tal fundamentacion, en estudios técnicos

o cientificos propios de su disciplina.

En la prdctica, los honorarios devengados por la realizacién de estas “pericias de valor
informativo” no se determinan por aplicacién de alicuota alguna sobre el valor en juego,
sino por el tiempo empleado en confeccionarlas y en viajes, los dias de trabajo en gabinete

y en el terreno, la cantidad de consultas evacuadas, y otros pardmetros similares.

LOS HONORARIOS NO SON RENUNCIABLES

Articulo 20.- Ningun profesional podra, como incentivo para obtener otros bene-

ficios, renunciar al cobro de los honorarios que fija este arancel ni puede percibir

sumas menores a las que en él se establecen.

MISION DEL CONSEJO

Articulo 21.- El Consejo Profesional de la Ingenieria aclarara cualquier duda en la

aplicacion del presente arancel, dictaminara al respecto y fijara el importe de los

honorarios en los casos especiales no previstos en él.

La competencia de los Colegios profesionales creados para suceder al Concejo Profesional
de la Ingenieria (ente actualmente inexistente al que alude este precepto) subsiste con las
limitaciones sefialadas al comentar el articulo 9 de este Titulo.

No obstante, cabe analizar las distintas competencias que otorga el dispositivo, asi en qué
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casos y bajo qué circunstancias pueden ejercerse tales competencias.

Para los arquitectos, el CAPBA es competente para evacuar las consultas y los pedidos
de informes que en materia arancelaria se le formulen, no solamente por aquello que
surge de este articulo del arancel, sino por lo dispuesto por el art. 26 -incs. 7, 8 y 21- de
la ley 10.405. Pero debe hacerlo con las limitaciones que surgen de la resolucién CA-
PBA 44/11 (es decir, evitando prestar su concurso a la prdctica viciosa de encargarle,
so pretexto de tratarse de un informe, un verdadero dictamen pericial al Colegio, de
manera prohibida, y evitando el pago de los honorarios de los peritos arquitectos (ar-
ticulos 394, 395 y 457 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia de Buenos
Aires, y articulo 3 de la ley 10.405)

Por ende, la aclaracion de consultas y/o el dictamen al que alude el articulo sélo pro-
ceden excepcionalmente: a) si lo requiere un poder piiblico -por ejemplo, un Juez-.
Pero ha de tenerse en cuenta que el requerimiento debe provenir directamente del
Juez, por ejemplo como medida para mejor proveer. No de las partes del proceso, por
mds que el Juzgado de actuacion haya autorizado el pedido de informes (caso en el
cual se debe contestar —siempre hay obligacién de hacerlo- pero dando las razones de
por qué el requerimiento resulta impertinente; b) tinicamente el Colegio puede reali-
zar un dictamen pericial a pedido de parte de un proceso si el oficio contiene la cita
expresa del articulo 475 del Cédigo Procesal Civil y Comercial, o disposicion andloga
de otros cuerpos legales. Y, auin en tal supuesto, corresponderd que los profesionales
intervinientes perciban sus honorarios y gastos.

Ampliando lo antedicho, tratandose de consultas, incluso judiciales, se entiende que
la limitacion a la competencia colegial ha de encontrar el siguiente valladar: no debe
el ente de la colegiacion, al evacuarlas, emitir un dictamen pericial, toda vez que es a
los arquitectos colegiados -y no al ente- a quienes la ley reserva el ejercicio profesional
de la arquitectura (conf. arts. 1, 3 y 4 de la ley 10.405, y art. 14 de la Constitucion
Nacional). Concordantemente, y en cuanto a los oficios librados con frecuencia al ente
de la colegiacion, corresponde puntualizar que los mismos tinicamente pueden versar
sobre actos o hechos que resulten de sus archivos o registros, y se encuentra vedado
ademds, por su intermedio, sustituir a otros medios de prueba, como lo son los dictd-
menes de los peritos (cfme. arts. 394, 395 y 457 del Codigo Procesal Civil y Comercial
de la Provincia de Buenos Aires).

En orden a lo expuesto, no corresponde evacuar los oficios que excedan dicho marco (lo
que no quiere decir que no ha de contestdrselos, sino que no ha de satisfacérselos, haciendo

presente a los Jueces lo antedicho) tratdndose de una prdctica viciosa conducente a evitar
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los honorarios y gastos de los peritos. En todo caso, deberd hacérselo si el Juez los reitera,
ordendndolos bajo apercibimiento de tener por configurado el delito de desobediencia tipi-
ficado por el art. 239 del Codigo Penal.

*  En tal sentido, es importante citar la muy precisa norma que contiene la ley reglamen-
taria de la arquitectura en la jurisdiccion nacional, por cuyo imperio el C.PA.U. es
competente para dictaminar sobre el ejercicio profesional regido por esa ley, siempre que
ello no implique la produccion de una pericia (art. 16 inc. 8) del decreto ley 6070/58,
ratificado por ley de la Nacion 14.467).

*  Expuesto ello, nada obsta a que, en el dmbito extrajudicial, el CAPBA: a) evaciie
la consulta de uno de sus matriculados, o emita dictamen a su pedido (art. 14
inciso 3) de la ley 10.405); b) arbitre entre uno de sus matriculados y un tercero, o
entre dos matriculados, percibiendo las tasas que a tal efecto se hayan creado y la
compensacion de honorarios y gastos de los profesionales a los cuales se deba dar
intervencion segun sea la complejidad del asunto debatido (arquitectos, abogados,
etc.), como surge de los articulos 26 inciso 10), 44 incisos 15) y 20), y 58 inciso
4), todos de la ley 10.405; c) emita la opinion de que se trate de oficio, ya que a
ello lo faculta el presente articulo del arancel y los articulos 26 -incisos 21 y 22-,
44 —inciso- 25, y 79, todos de la ley 10.405.

* Faltaria aclarar que en un proceso arbitral el Colegio debe percibir tasas (en rigot,
contribuciones parafiscales, véase la Res. CAPBA 159/08) pero, como se ha dicho,
todos los profesionales intervinientes han de percibir sus honorarios y compensacion
de gastos, debiéndose enfatizar (aunque sea obvio) que el Colegio es persona distinta
de sus matriculados. Y, tratandose de arquitectos, y a falta de disposicion especifica en
el arancel provincial, corresponde acudir analégicamente a la normativa destinada a
retribuir la actuacion en arbitrajes que contiene el articulo 89 del decreto ley 7887/55
ratificado por ley de la Nacion 14.467, la que, en definitiva, determina que se abonen
a los profesionales honorarios por informe técnico como el legislado en el articulo 5 del
Titulo II del presente arancel, siempre, claro, mds la compensacion de gastos dispuesta

por el articulo 11 de este Titulo.

MONTO DE LOS HONORARIOS CON RESPECTO AL VALOR EN JUEGO

Articulo 22.- En la regulacién de honorarios judiciales, el monto de éstos no po-
drd exceder del 33 por ciento del valor en juego, salvo que el perito, previamente a
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la ejecucion de la pericia, hubiera prevenido a las partes y al funcionario judicial

correspondiente del valor a que pueden llegar los honorarios de acuerdo con el

cuestionario que se le exige contestar.

El dispositivo carece de buena técnica juridica. La inteligencia correcta de la norma

es la siguiente:
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No es que los honorarios del perito no puedan superar el limite al que se alude (lo cual
seria imposible): se ha pretendido decir que la sumatoria de los honorarios de todos los
profesionales intervinientes (peritos de cualquier especialidad, y el abogado de la parte
vencedora) no podia superar ese porcentaje, a no ser que el perito arquitecto hubiese efec-
tuado la prevencién que se prescribe.

También debe recordarse qué debe tenerse por “valor en juego” cuando se trata de una
actuacion judicial (ver comentario al art. 16 de este mismo Titulo).

Actualmente, el tope ya no es, tampoco, del 33 % como lo era a la fecha de la sancion
del arancel, sino del 25% (art. 505 del Cédigo Civil) salvo lo dispuesto en el art. 521
del mismo cuerpo legal.

La norma juridica vigente, con la cual este dispositivo debe ser compatibilizado
(recordando que aquella prevalece sobre el arancel en todo cuanto se le oponga)
es el parrafo incorporado al art. 505 del Cédigo Civil por la ley 24.432, y que tex-
tualmente dispone lo siguiente: “Si el incumplimiento de la obligacion, cualquiera
sea su fuente, derivase en litigio judicial o arbitral, la responsabilidad por el pago
de las costas, incluidos los honorarios profesionales de todo tipo alli devengados y
correspondientes a la primera o unica instancia, no excederd del veinticinco por
ciento (25 %) del monto de la sentencia, laudo, transaccién o instrumento que
ponga fin al diferendo. Si las regulaciones de honorarios practicadas conforme
a las leyes arancelarias o usos locales, correspondientes a todas las profesiones y
especialidades superan dicho porcentaje, el juez procederd a prorratear los montos
entre los beneficiarios. Para el computo del porcentaje indicado, no se tendrd en
cuenta el monto de los honorarios de los profesionales que hubieren representado,
patrocinado o asistido a la parte condenada en costas”.

En sintesis, la prevencién que prescribe este articulo del arancel, para el caso de cuestiona-
rios de complejidad o extensién desproporcionadas con relacién a la cuantia del asunto a
dilucidar, podrd servir para plantear, en una eventual apelacion, que la regulacion recaida

resulta confiscatoria. No ha de olvidarse que, a su vez, sobre el Cédigo Civil se encuentra
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la Constitucion Nacional y el derecho de propiedad que ella protege, y que no es admisible
que se obligue a alguien a trabajar por una retribucion que visiblemente lo arruinard eco-
némicamente (debiendo el Juez dispensar, en todo caso, al profesional que ha formulado
la prevencion de realizar el trabajo, si correspondiere).

*  El momento oportuno para formular la prevencion a la que alude el articulo, a falta de
precision al respecto, parece ser juntamente con el pedido de anticipo para gastos, es decir,
dentro de los 3 dias de haber aceptado el cargo (articulo 461 del Céd. Proc. Civ. y Com.) ya
que recién entonces el profesional habrd podido realizar un andlisis preliminar de la causa

como para comprender la magnitud de aquello que se le exige contestar.

CONTRATO DE TRABAJO

Articulo 23.- Todo contrato en el que se comprometen labores profesionales com-
prendidas en este arancel, debera especificar en forma expresa la naturaleza del co-
metido, y sus respectivos honorarios, de acuerdo con el decreto 1346/58.

*  En primer lugar, debe decirse que el decreto 1346/58 ha sido modificado por su si-
milar 784/71, estableciéndose una solucién diferente y por cuyo imperio el CAPBA
ha dispuesto, en concordancia con los arts. 974, 1020 y 1627 del Cédigo Civil y otras
normas del mismo rango, que no resulta necesario ni legalmente posible obligar a los
matriculados a determinar ni expresar en modo alguno los respectivos honorarios al
momento de requerir el visado. Ver Res. C.A.PB.A. 101/09, la que todos los matri-
culados -incluyendo a cualquier dirigente colegial- se encuentran obligados a acatar
so pena de cometer una falta a la ética profesional, en virtud de lo dispuesto por los
articulos 14 inciso 9) y 16 incisos 2) y 3) de la ley 10.405

*  En segundo término, debe destacarse que, perteneciendo la locacién de obra intelectual
y la de servicios a la categoria de los contratos consensuales y no formales conforme a lo
prescripto por el Codigo Civil, los mismos planos, o el documento donde consten el infor-
me técnico, la tasacion, etc., que se presentan a visado colegial, obviamente especifican en
forma expresa la naturaleza del cometido y, por ende, surgird claramente de ellos qué tarea
profesional se ha encomendado. Y constituyen, por ello, la prueba de un contrato perfecta-
mente vdlido (art. 1193 del Cédigo Civil).

*  Finalmente, no por obvio ha de dejar de puntualizarse que esta es una norma

general del arancel, aplicable a todo él. Pero ello es asi siempre que una norma
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especial del mismo cuerpo legal no prescriba una solucion radicalmente opuesta.
Y esto dltimo es, precisamente, aquello que ocurre en materia de proyecto y di-
reccion de obras de Arquitectura, ya que el articulo 6 del Titulo VIII estatuye el
principio de indeterminacion inicial de los honorarios, estableciendo un orden de
prelacién. Lo cual se entiende aplicable a las representaciones técnicas, entre otras
encomiendas. Es decir que, al menos en tales supuestos, la determinacién inicial
de los honorarios (si por tal se entiende hacerlo en una suma de dinero) resulta
imposible sin contradecir una norma especial del arancel. Y si por “expresar los
honorarios” se entendiera referir a los porcentajes dispuestos para cada tarea pro-
fesional, ello seria superfluo toda vez que la ley se presume conocida por todos sin
admitir prueba en contrario, y, ademads, no seria licito obligar a realizar una esti-
pulacion contractual en tal sentido ni en ningiin otro (arts. 974 y 1020 del Cédigo
Civil, y art. 19 de la Constitucion Nacional y 25 de la Provincial).

*  Por lo tanto, los documentos sometidos a visado representan el contrato, expresan la
tarea profesional encomendada, y el presente arancel tarifa cada una de las tareas sin
que sea necesario aludir a él para que resulte aplicable (art. 1 del Titulo I del mismo,
y art. 1627 del Cédigo Civil de la Nacién). Debiéndose distinguir “contrato” (que no es
otra cosa que una oferta aceptada -articulo 1144 del Codigo Civil-) de ‘estipulacién
contractual” (que son reglas accesorias a un contrato que las partes de él pueden o no
convenir, pero que, no hecho, no invalidan la existencia del contrato como tal -articulos
1137 y 1197 del Cédigo Civil).

INTERRUPCION DE LOS TRABAJOS

Articulo 24.- Para la determinacion de honorarios en la eventualidad de una inte-
rrupcion del cometido, se procedera como sigue:

a) Si la interrupcidn se produce por voluntad o inaccién del comitente los honora-
rios seran los correspondientes a la totalidad del trabajo encomendado.

b) Sila interrupcion obedece a la voluntad o inaccién del profesional por imposi-
bilidad de hecho, la retribucién, en concepto de honorarios, en ningun caso sera
mayor que el minimo que establece este arancel y se fijara s6lo en la relacion con
lo que resultare 1til o eficaz al comitente.
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c) Sila interrupcion es convenida entre partes o sobreviniera a consecuencia de cau-
sa de fuerza mayor o caso fortuito, los honorarios se ajustaran a las cifras expresadas
en este arancel, con el criterio del articulo 9° de este titulo.

Estas normas resultan las mds de las veces equivocas, y su aplicacion literal conduce por mal
camino. En realidad, resulta impropio haber legislado aqui lo atinente a las vicisitudes que
pueden afectar el curso de ejecucion de un contrato de tracto sucesivo como suele ser el de
locacion de obra intelectual, el cual involucra cuestiones de una complejidad muy superior a
las que aborda con notoria insuficiencia e importantes errores conceptuales este articulo. Por
ello, todo lo atinente al desistimiento unilateral o bilateral, rescision, resolucion, distracto,
imposibilidad de cumplimiento, etc. de los contratos, debe entenderse regido por las disposi-
ciones que en la materia contiene el Cédigo Civil.

A lo sumo resulta de cierta valia el dispositivo contenido en el inciso a).

DEl inciso a):

*  Seregulan aqui los efectos del desistimiento unilateral del comitente. Pero si no se hubiese
incluido este dispositivo en el arancel, a la misma solucion se arribaria por aplicacion de
lo dispuesto por el art. 1638 del Cédigo Civil.

*  De cualquier manera, y con la finalidad de exponer prdacticamente su aplicacion,
puede sefialarse (para el supuesto harto frecuente en que el comitente desiste de
una obra aprobada en sede municipal apenas comenzada la misma, o atin sin
siquiera iniciarse el proceso constructivo) que si al mismo profesional se le ha
encargado el proyecto y la direccion de obra —en su caso, con los suplementos por
contratos separados o direccion ejecutiva- ambas tareas configuran la totalidad
del trabajo encomendado a los fines de la aplicacién de este inciso. Es decir, el
reclamo procede por lo realizado y también por las tareas encomendadas y no
realizadas. Ver, al respecto, la ultima parte del comentario al art. 3 del Titulo VIII
del arancel, y también los arts. 4 y 9 de ese mismo Titulo.

o Sin perjuicio de las criticas dirigidas al inciso a), en su favor podria alegarse que algiin
sentido tiene ratificar en una legislacién arancelaria que a la locacién de obra intelec-
tual y de servicios se aplican las normas civiles esencialmente enderezadas a regular
la locacién de obra material.

* La SCBA ha tenido ocasion de juzgar la aplicacién de este dispositivo en la causa B.
47.250, “Embon” del 10-VII-1979, “D.J.B.A” del 29-VIII-1979, p. 147 y sigtes.)
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II) El inciso b):

*  Debe reputarse al mismo, ademds de incomprensible, directamente inaplicable. Entre
otras cuestiones, cabe puntualizar que no se comprende qué significa en su contexto
“imposibilidad de hecho” (debiendo descartarse que se trate de una remision al caso
fortuito o a la fuerza mayor, porque a tales hipétesis se alude en el inciso siguiente, y
no es logico pensar que el legislador ha dicho dos veces lo mismo, y menos aiin pres-
cribiendo soluciones diferentes).

*  Mas dificil aun resulta entender cémo si es el profesional quien interrumpe la relacién
contractual exclusivamente por su propia voluntad, las consecuencias podrian ser necesa-
riamente las que prescribe el inciso, debiéndose examinar las circunstancias del caso con el
prisma de los arts. 1203 y 1204 del Cédigo Civil, entre otras normas.

*  Tampoco la solucion que se ha dispuesto permite arrojar luz al respecto, ya que si (por
ejemplo) se tratare de un desistimiento unilateral del profesional proyectista y director,
operado en plena ejecucién de una obra (y sin perjuicio de otras consecuencias que genere
al profesional tal actitud) no se advierte por qué razon los honorarios por los trabajos
realizados por el profesional hasta el momento de la interrupcion y con la conformidad
expresa o tdcita del comitente deberdn ser percibidos por aquel de acuerdo a los honorarios
minimos que establece el arancel para esos trabajos y tinicamente en lo que reporte utili-
dad al comitente (como prescribe el inciso analizado) sino por aplicacion de las normas
arancelarias. Ello asi, ya que, por un lado, pudo estipularse contractualmente otra solu-
cion (como podria ser una retribucion mayor a la de los minimos arancelarios). Y, por el
otro, habrd que examinar cada caso en particular. Finalmente, y como se desprende de lo
antedicho, no se advierte por qué tendria alguna relevancia entrar a juzgar si el comitente
hace o no empleo 1til del trabajo del profesional: trabajo realizado es trabajo que devenga
los honorarios y compensacion de gastos pertinentes; las consecuencias del desistimiento,

que podran resumirse en la satisfaccién de darios y perjuicios, van por otro andarivel.

III) El inciso ¢):

*  Elmismo combina, por razones andlogas a las antes vertidas, desaciertos y obvieda-
des. S6lo cabe agregar que no es cierto que, en tales supuestos, los honorarios deban
ser los que prescribe la norma, porque pudieron haberse pactado mayores cantida-
des contractualmente. Ademds, es juridicamente vilido que una de las partes de

un contrato tome sobre si las consecuencias del caso fortuito. Finalmente, no todos

48



Arancel para la profesion de Arquitecto

los casos fortuitos excusan (se reputa asi al externo, pero no al interno), Y ello sin
contar que si el deudor de la obligacién se encuentra en mora, ningun caso fortuito
excusa (articulo 513 del Cédigo Civil).

*  Por lo demds, si las partes acordaron la interrupcion, estaremos en presencia de un dis-
tracto, y consecuente se deberd —si es que se pacta que algo se adeuda- aquello que ellas

acordaron, no aquello que dispone el arancel (articulo 1200 del Cédigo Civil).

EXCEPCION DE APLICACION

Articulo 25.- El presente arancel no sera de aplicacion en las contrataciones referen-
tes a viviendas familiares de hasta 70 metros cuadrados cubiertos, cuando consti-
tuyan la tnica propiedad del locatario de la obra. En estos casos, los honorarios por
proyecto o direccién quedaran sujetos a la convencion de partes.

*  Nunca serd suficiente reiterar que, por encontrarse esta norma en la parte general del
arancel, afecta a todos los demds Titulos por igual, salvo disposicion en contrario conte-
nida en ellos. Por esa razén, el dispositivo debe ser interpretado del siguiente modo: la
regla es la contenida en el primer pdrrafo, y el segundo tinicamente alude a un supuesto
particular de aplicacion.

*  Con mads precision, la norma se aplica por igual a mediciones, tasaciones, informes técni-
cos, proyecto, direccion y representacion técnica, etc.

*  En cuanto a los aspectos dimensionales, el criterio que ha de prevalecer es que la inteli-
gencia de la norma alude a 70 m2 de superficie habitable, sin distinguir entre cubierta y
semicubierta. Asi, una galeria con tres lados libres ha de computarse (si bien se trata de
un semicubierto) como “metros cuadrados cubiertos” a los fines de este articulo, pero no
asi un alero de un metro de proyeccion, por ejemplo.

*  Se entiende que ha de acreditarse, al momento de la presentacién a visado colegial, la
situacion dominial a que alude la norma, con la correspondiente certificacion, emanada
del registro provincial pertinente, de que el propietario no resulta duefio de otro inmue-
ble edificado, mds la declaracién jurada del mismo afirmando que tampoco lo tiene en
otras jurisdicciones del pafs.

*  La norma uinicamente se aplica si, reunidos los requisitos pertinentes, profesional y comi-
tente estipulan un pacto expreso conviniendo honorarios diferentes a los estatuidos en el

presente arancel. Pero si asi no lo hicieran, deberd entenderse que optaron por ajustarse a
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los minimos que él establece, como si se tratara de cualquier otra obra, ya que la facultad
de estipular honorarios inferiores constituye eso —una facultad- y no una obligacion (arts.
916, 918, 1193 y 1627 del Cddigo Civil).

e El dispositivo no se aplica al supuesto en que viviendas de esta superficie, y aiin cuando
constituyeran la tinica propiedad del adjudicatario, constituyeran elementos repetitivos de
un complejo habitacional, no solamente porque en tales casos el proyecto es el conjunto y
no sus elementos constitutivos individualmente considerados (como correctamente dicta-
minaran oportunamente el C.A.PB.A., el C.P1B.A. y el C.PA.U.) sino porque ademds los
planes masivos de viviendas de interés social han sido objeto de regulacion y consecuente
minoracion de los honorarios mediante la sancién del decreto 2639/77. Ver comentario al
art. 18 del Titulo VIII del arancel.

TITULO II
CONSULTAS, INFORMES Y ESTUDIOS

IMPORTANCIA, DURACION Y RESPONSABILIDAD DEL TRABAJO

Articulo 1°.- Los honorarios que establece este titulo se basan en el criterio de que,
en general, deben guardar relacion con la importancia y duracién del trabajo, grado
de responsabilidad y el valor en juego. Para los casos en que se establecen honorarios
convencionales, éstos seran fijados por las partes o, en su defecto, por el Consejo Pro-
fesional de la Ingenieria, siguiendo el criterio general enunciado.

En cuanto a la competencia de los Colegios para fijar honorarios, ver lo expuesto en el comen-

tario al articulo 21 del Titulo I.
CONSULTAS

Articulo 2°.- Por cada consulta sin inspeccion ocular se cobrara un honorario, de acuer-
do con la importancia del asunto, no menor de trescientos pesos moneda nacional.

Los valores expresados en moneda pretérita son actualizados periédicamente por el CAPBA,

por aplicacién de las normas sancionadas a tal efecto.
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CONSULTA E INSPECCION OCULAR

Articulo 3°.- Por cada consulta con inspeccién ocular, y siempre que el profesional
no tenga que salir de la localidad en que reside, se cobrara un honorario no menor de
seiscientos pesos moneda nacional.

CONSULTA E INSPECCION OCULAR FUERA DEL DOMICILIO REAL

Articulo 4°.- Por cada consulta con inspeccidn ocular fuera del lugar de su do-
micilio real, se cobrard un honorario segtn la Tabla I, al que deberdn agregarse
los gastos de traslado.

*  No solamente han de agregarse los gastos de traslado como refiere el articulo, sino cualquier
otro gasto que por este arancel quede excluido de los honorarios (ver art. 11 del Titulo I).

»  Sin perjuicio de ello, la norma especial aqui contenida, al aludir a los “gastos de traslado” sin
establecer limites, deroga para este supuesto puntual a la norma general antes citada (que es-
tablece que los honorarios de traslado se deben compensar recién a partir de los 50 Km. de
distancia desde el sitio donde han de practicarse las operaciones profesionales hasta el domicilio
real del profesional). En otras palabras, se deberdn gastos de traslado a cualquier distancia a la
que se encuentre el objeto de estudio.

*  En consecuencia, los honorarios aqui regulados se componen de los parciales calculados
por a) dias de viaje; b) dias de trabajo en gabinete y c) dias de trabajo en el terreno. Y los
gastos a compensar, en su caso, serdn los que establece el art. 11 del Titulo I, pero incluyen-
do como gasto extraordinario a cualquier gasto de traslado hacia un lugar ubicado fuera
de la localidad donde el profesional tiene su domicilio real, sin minimos de distancia (por
ejemplo, el traslado que importe 40 km entre ida y vuelta debe ser compensado como gasto,
segun aquél dispositivo general).

* Latabla I ala que se refiere el articulo es la inserta en el art. 17 del Titulo 1.

o Sila consulta, ademds de versar sobre otros aspectos, incluyera ademds una tasacion,
por ejemplo, serd de aplicacion el art. 10 del Titulo I, y deberdn percibirse honorarios y
compensacion de gastos por la consulta y también por la tasacién que, por hipétesis, serd
“rapida” (ver art. 1 inc. a) del Titulo IV).

*  Por lo demds, no ha de olvidarse (ni al interpretar este articulo, ni al hacerlo con los dos

anteriores de este mismo Titulo) que el objeto del contrato es evacuar una consulta (la ley
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ni siquiera requiere que el profesional plasme la respuesta por escrito). No realizar una

pericia de valor informativo, ni, mucho menos, un informe técnico.

HONORARIOS POR INFORMES

Articulo 5°.- Por informes, estudios técnicos, estudios técnico-econémicos y estu-
dios técnico-legales, el honorario comprendera tres partes:

a) La parte en relacion con la naturaleza del informe sera convencional, considerando

el mérito y responsabilidad, no pudiendo ser menos de un mil pesos moneda nacional.

b) La parte proporcional al tiempo empleado se computara de acuerdo con lo que
establece el articulo 17 del Titulo I.

c) La parte proporcional a los valores en juego se establecerd de acuerdo con
la siguiente escala:

Hasta $ 100.000 .....ooveeviereereereeeeeeeeeeeeeeereereere e eeeneen 2 %
De....$ 100.001a$ 500.000 ....cocverevrerererrererererrerereeerennens 1,5 %
De.....$ 500.001 a $ 1.000.000 .....coeverrreeeeriereeeriereeereeeeneenne 1%
De.....$ 1.000.001 a $ 10.000.000 .....ccoervvrevrererrerererereererenenn 0,8 %
El excedente de $ 10.000.001 ......cocoeveverererereeeeeeieierereveveveaene 0,5 %

En caso de que no haya valores en juego se reemplazara a esta parte computando,
por su importe minimo de dos mil pesos moneda nacional los dias de trabajo de
gabinete que se hubieran empleado en la operacién. El minimo de este articulo en
conjunto -incisos a), b) y ¢)- sera de cuatro mil pesos moneda nacional.

Esta norma es la aplicable por excelencia para calcular los honorarios por los dictdmenes pe-
riciales realizados en sede judicial (véase, al respecto, el comentario al art. 19 del Titulo I, y

también los arts. 8 a 10 y 22 de ese mismo Titulo).

*  El mayor interrogante que genera su aplicacion es el siguiente: el valor en juego al que

alude, ;es el del objeto puntual sobre el que se pide dictamen —por ejemplo, una determi-
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nada instalacion y la causa de su mal funcionamiento- o el de la obra integramente con-
siderada? Por ejemplo, tratdndose de las instalaciones pluviales de una vivienda, el valor
en juego, sestard representado por el costo de tales instalaciones, o por el de la vivienda?
Como principio general, en el ejemplo ha de tomarse el costo total de la obra en el sentido
en que lo define el art. 1 inc. a) del Titulo VIII del arancel, es decir, el de toda la vivienda.
Ello asi, ya que el objeto arquitectonico es una unidad donde se establecen interrelaciones
constructivas, funcionales y espaciales de diversa indole, que las mds de las veces impiden
aislar un elemento estructural o una instalacién especial de esa unidad.

Cabria imaginar la realizacion de uno de estos dictamenes sobre las instalaciones pluvia-
les de la vivienda del ejemplo, para concluir en que, ademds de practicar estudios sobre
las caracteristicas de los cafios de lluvia, los condutales, los embudos y las bocas de des-
agiie abiertas y tapadas, habrd que estudiar las pendientes de las cubiertas para verificar
si resultan adecuadas, la superficie que desagua en cada punto de captacion del liquido
pluvial, la capacidad absorbente del terreno, la relacién entre el uiltimo condutal y el pa-
vimento y sus pendientes, etc. Atin puede resultar necesario estudiar la relacion entre las
instalaciones domiciliarias y las colectivas.

Por lo expuesto, esa serd la regla (es decir, tomar como valor en juego el de la totalidad del
objeto edilicio). S6lo excepcional y restrictivamente puede darse el supuesto en que el dic-
tamen verse sobre un objeto perfectamente separable, como podria ser a veces una piscina.
Para apuntalar el criterio general antes expuesto pueden citarse los siguientes fundamen-
tos: a) si el dictamen es practicado en sede judicial, el art. 16 del Titulo I alude, entre los
pardmetros alli contenidos, a la venta, remate y valuacion fiscal de la obra, no al costo ni
al valor de los objetos sometidos a examen del experto; b) cuando el legislador ha querido
referir el valor en juego al costo de un objeto singular lo ha hecho expresamente (en tal
sentido, pueden citarse las inspecciones y ensayos de instalaciones eléctricas, mecdnicas o
electromecdnicas - arts. 1 y 2 del Titulo III -ver su comentario-); c) por lo demds, cabe
sefialar que es principio recibido en materia de obras de arquitectura e ingenieria que los
honorarios se refieren siempre al costo total -no al valor- de las obras, con exclusiones
taxativamente detalladas (arts. 1 inc. a) y 6 del Titulo VIII del arancel)

Ahora bien, corresponde puntualizar que estos dictdmenes no solamente son “técni-
cos” en el sentido de abarcar tinicamente el andlisis de patologias constructivas o fallas
estructurales: el propio articulo sefiala que comprende supuestos que exceden notoria-
mente ese marco, al aludir a “informes, estudios técnicos, estudios técnico-economicos y
estudios técnico-legales”. Es decir, pueden versar también, v.gr., acerca de si un proyecto

es 0 no adecuado a los reglamentos vigentes, si determinado documento constituye un
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anteproyecto o un proyecto, y, de tratarse de un proyecto, si se trata de un proyecto com-
pleto, sobre estimaciones de honorarios, etc., etc. En tales casos, y si no hubiera ‘costos”
a los cuales cefiirse para determinar los honorarios, el inciso c) de este articulo sefiala el
procedimiento a seguir para calcular la parte de honorarios correspondiente a él. Pero,
como se verd a continuacion, ello no resultard muy frecuente.

En estrecha relacion con lo antedicho, corresponde ahora ingresar al tratamiento aran-
celario de aquello que se conoce como una “asistencia técnica”. ;Qué involucra tal tarea?
El arancel bonaerense ha omitido referirse a ellas salvo con relacion a las obras de ur-
banismo (donde, en verdad, la tinica coincidencia con la tarea que se describird finca
en el nombre) razén por la cual puede aplicarse el principio de analogia por imperio del
art. 16 del Cédigo Civil, y acudirse a lo dispuesto por el arancel nacional, el cual refiere
textualmente que las Asistencias Técnicas “son las funciones que un profesional desem-
pefia contratado por un comitente que solicita consejo acerca de planes de construccion,
programa de edificio, anteproyectos agrupados o no por un concurso de proyectos rea-
lizados por otros profesionales, de certificaciones, de presupuestos de obra, etcétera, sin
implicar la realizacion de estudios técnicos, ni proyectos, ni direccion, ni supervision
de obras” (art. 86 del decreto ley 7887/55). Como fdcilmente se advierte, si la opinion
del profesional estd fundada en leyes, reglamentos municipales, resoluciones colegia-
les, etc., el examen de la cuestién sobre la que se pide dictamen importard siempre la
“realizacion de estudios técnicos”, por lo que corresponde encuadrar a las mentadas
“asistencias técnicas” en este articulo como informe técnico-legal y/o técnico-financiero,
en su caso, y el valor en juego para determinar los honorarios por la emision del dicta-
men lo constituiria el de los honorarios del proyecto, anteproyecto, etc., sobre el que se
requiere la emision del criterio profesional. Dicho de otro modo, el arancel nacional cae
en el reduccionismo de considerar “estudios técnicos” tinicamente a la realizacion de
ensayos, excavaciones, etc., omitiendo considerar —como correctamente lo hace el aran-
cel bonaerense- que también poseen tal naturaleza las operaciones intelectuales (y los
fundamentos resultantes de ellas) a los que el profesional acude para, por ejemplo, ex-
pedirse en el sentido precitado. Salvando ello, estd claro que en ningiin caso un informe
técnico puede aparejar la realizacion de proyectos, direccion ni supervision de obra, pero
tales “asistencias técnicas” indudablemente constituyen un informe técnico-financiero o
técnico-legal a los fines del articulo aqui comentado.

Por lo expuesto al comentar el articulo 21 del Titulo I, también corresponde aplicar este
dispositivo a las actuaciones de arquitectos en arbitrajes.

En cuanto al inciso a), corresponde aplicar el criterio establecido por Resolucion CPIBA
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70/66 (en el sentido de que el valor al que se llegue por aplicacion del inciso a) de este ar-

ticulo no puede resultar menor al 0,5 % del costo de obra).

En conclusion:

Si en el dictamen requerido se requiere la respuesta a un cuestionario que involucra
la referencia general a un objeto edilicio o urbanistico integralmente concebido (como
por ejemplo, lo seria expedirse acerca de vicios de proyecto y/o construccion que afec-
ten a varios rubros de obra) los honorarios deben guardar, como regla, relacion con el
costo total del objeto edilicio o urbanistico.

Esa regla general serd de aplicacion avin cuando en apariencia el dictamen verse sobre un
aspecto puntual del objeto edilicio, pero para evacuarlo se deba estudiar todo o gran parte
de dicho objeto, como en el ejemplo de las instalaciones pluviales arriba citado.

Si, por el contrario, el dictamen se requiere unicamente con relacién a una componente
puntual de esos objetos, perfectamente determinada y delimitada, los honorarios por su
realizacion deben guardar relacién con el costo de esa componente puntual. Este serd un
supuesto excepcional, de interpretacion restrictiva, e inaplicable en sede judicial.

Si no existen valores en juego (es decir, si el asunto no es susceptible de apreciacion
pecuniaria) se aplicardn igualmente los incisos a) y b). Y, para el ¢) la solucién alli esta-
blecida. Debiéndose agregar que si bien la norma alude solamente a “dias de gabinete”
deberdn agregarse los dias de viaje —en su caso- y en el terreno, ya que se trata de un
evidente olvido del legislador (no se entenderia como esa seria la solucion aplicable a
una tarea profesional de mucho menor rigor cientifico —como la del articulo 4 de este
mismo Titulo- y no a esta, que la excede por mucho).

En cualquier supuesto, esos criterios deben ceder a favor de la regla sentada en el articulo
16 del Titulo I, si el dictamen es realizado en sede judicial.

Las denominadas ‘asistencias técnicas” encuadran en este articulo, ya sea como informe
técnico-legal o técnico-financiero, toda vez que no se entiende posible expedirse acerca de
la correccién o incorreccion de un presupuesto, una tasacion, un proyecto, un computo,
una certificacion, etc., sin realizar para ello cdlculos u otras operaciones intelectuales. Y,
por ende, sin dar razén fundada en ellas para emitir criterio al respecto.

En cualquier supuesto, el informe arancelado en este articulo concluye con su realizacién,
y no incluye los trabajos de supervision de la implementacion de las medidas que en él se
aconsejen. Los que, de tener lugar, deberdn remunerarse por separado. Un ejemplo de ello

se describe al comentar el articulo 1 del Titulo III.
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TITULO III
INSPECCIONES Y ENSAYOS ELECTROMECANICOS

ENSAYOS E INSPECCIONES ELECTRICAS O MECANICAS
Articulo 1°.- Las inspecciones y ensayos electromecanicos se clasifican en:

a) Inspecciones y ensayos de instalaciones eléctricas y sus elementos constitutivos,
con su respectivo informe.
b) Inspecciones y ensayos de instalaciones mecanicas y sus elementos constitutivos,
con su respectivo informe.

Los honorarios correspondientes a estos trabajos se estimaran aplicando los porcen-
tajes que fija la categoria 1° de la Tabla Basica XVII.
Los porcentajes se aplicaran sobre el valor o costo completo del elemento o elemen-

tos inspeccionados y ensayados.

*  Las tareas detalladas en este articulo constituyen claramente especies del “informe técni-
co”, que ha sido legislado en el articulo anterior. Ello ocurrird si, después de inspeccionada
y ensayada la instalacion de que se trate en el estado que se encuentra, se la encuentra
correcta y asi se lo certifica. Hasta alli, los honorarios que corresponderd liquidar no son
los que erréneamente dispone este articulo sin establecer distingo alguno, sino los que se
prescribe en el articulo art. 5 del Titulo II del arancel.

o Ahora, ;qué ocurrird si la instalacion inspeccionada o ensayada no es correcta y/o requiere opera-
ciones de mantenimiento, etc.? En tal caso, serd necesario un profesional que proyecte las reformas
necesarias y, eventualmente, dirija su construccion. Es en ese supuesto que corresponderd abonarle
(ademds de los devengados por el informe técnico conforme al art. 5 del Titulo II) los honorarios por
proyecto y direccion (con los suplementos que surgen de la aplicacion del art. 9 del Titulo VIII, en su
caso) de una obra de las que la tabla XVII, inserta en el articulo 8 del Titulo VIII del arancel, califica
como de la primera categoria, previendo su retribucion de acuerdo una alicuota inicial del 4%. Por
supuesto que el constructor de la instalacion deberd contar con su representante técnico, a no ser que

la obra se realice por administracion y corresponda la actuacién de un director ejecutivo.

En otros términos, puede tratarse de dos encomiendas y no de una: si la intervencion

profesional finaliza con el informe técnico, deberd percibir honorarios por el mismo.
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Pero si ademds, se encarga de proyectar y/o dirigir y/o representar técnicamente las y
en las operaciones de reparacién, mantenimiento, etc., le corresponderd percibir ho-
norarios por la suma de todas ellas, toda vez que se encuentran involucradas tareas
aranceladas en diferentes Titulos del arancel, y eso es lo que se prescribe para cuando
ello sucede. Ver art. 10 del Titulo I.

*  Esen este articulo que se encuadran las tareas profesionales a prestar en el marco de
las medidas antisiniestrales que se encuentran reglamentadas por los decretos de la
provincia de Buenos Aires 490/98 y 12/05 y el decreto del Poder Ejecutivo Nacional
351/79, entre otros. Debiéndose aclarar que si el profesional se encarga ademds de
planificar y verificar la implementacion de otras medidas dispuestas con la misma
finalidad por esos reglamentos (usualmente, se hace también necesario medir y con-
feccionar planos, prever salidas de emergencia con barras antipdnico, verificar ins-
talaciones contra incendio, etc.) esas tareas deberdn tarifarse por separado conforme
a las respectivas previsiones contenidas en otros Titulos del arancel, y sumarse para
determinar el honorario final, por las razones antedichas.

*  Finalmente, cabe reputar un error del legislador a la referencia indistinta al “costo
o valor” que contiene el articulo aqui comentado en su pdrrafo final. En primer
lugar, porque no se sabria a cual pardmetro atenerse, pero esencialmente porque
la tabla XVII -a la que se reenvia en el mismo dispositivo- se encuentra inserta
en el Titulo VIII del arancel, que establece categoricamente en su art. 6 un orden
de prelacién para aplicacion de las tasas donde se ha colocado en primer lugar
a la suma de las inversiones reales (costo real). Y en ese mismo Titulo se prevé
(también aludiendo al costo total de la obra) que el mismo se integra con “las ins-
talaciones auxiliares, aparatos y dispositivos que integran la obra desde el punto
de vista funcional”. Debiéndose agregar que el articulo aqui examinado, mds alld
del error sefialado, dispone certeramente que “Los porcentajes se aplicardn sobre
el valor o costo completo del elemento o elementos inspeccionados y ensayados”,
en su juego armonico con el art. 1 inc. a) del Titulo VIII.

* Es decir, para las tareas aranceladas en este articulo, el costo (no el valor) de
toda la instalacién inspeccionada y ensayada -la preexistente- representa el va-
lor en juego para determinar honorarios por el informe técnico. Y el costo de
las reformas que se le introduzcan representa la base sobre la cual aplicar las
alicuotas de honorarios por los eventuales proyecto, direccion de obra con o sin

suplementos, representacion técnica, etc.
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TITULO IV
TASACIONES

DEFINICIONES Y ESTIMACION DE LOS HONORARIOS

Articulo 1°.- Caracter de las tasaciones:
a) Rapidas, con o sin informe escrito, sin valores fundados.

b) De campos, terrenos y globales de edificios sin computos métricos.

En las globales de edificios se determinara la superficie cubierta y caracteristicas de
sus partes sobre planos suministrados por el comitente. Los valores unitarios que se
apliquen, en todos los casos, seran fundados.

¢) De campos, terrenos, edificios, maquinarias eléctricas, maquinas herramientas,
maquinas motrices e instalaciones mecdnicas y eléctricas. Todas las tasaciones de
esta categoria deberan ser fundadas y detalladas, sin computos métricos.

d) Detalladas de edificios y cualquier obra de Ingenieria, con cémputos métri-
cos deducidos de los planos. Productos, mejoras e instalaciones correspondien-
tes a la explotacion agricola y ganadera. Todas las tasaciones de esta categoria
deberan realizarse con valores fundados y detallados.

e) Detalladas de instalaciones industriales diversas, mecanicas, eléctricas, con com-
putos métricos y precios unitarios fundados.

f) Detalladas de obras de ingenieria, con computos métricos, deducidos de los pla-
nos y andlisis de precios unitarios.

Para calcular los honorarios de los diversos tipos de tasacidn, se aplicaran los valo-
res de la Tabla II.

*  Por las razones expuestas al comentar el articulo 19 del Titulo I (a donde se re-
mite) la tasacion identificada en el inciso a) de este articulo no es apta para ser
practicada dentro de un proceso judicial. Puede consultarse también, al respecto,
“TASACIONES EN SEDE JUDICIAL: éA QUIEN CORRESPONDE ENCOMEN-
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DAR SU PRACTICA? REGIMEN DEL AC. S.C.B.A. 2728/96, SUS MODIFICA-
TORIOS Y COMPLEMENTARIOS?, Sergio O. Bertone, La Ley, Doctrina Judicial,
Afio XX, N° 21, 26/5/04, pag. 233.

TABLA II / TASACIONES
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a) 500 0,50% | 0,40% | 0,30% [ 0,25% | 0,20% [ 0,15% | 0,10% [ 0,05%
b) 1.000 1,50% | 1,25% | 1,00% | 0,75% | 0,50% | 0,40% | 0,30% | 0,20%
) 2.000 2,50% | 2,25% | 2,00% | 1,75% [ 1,50% | 1,25% 1,00% | 0,75%
d) 2.000 5,00% | 4,50% | 4,00% | 3,50% | 3,00% | 2,50% | 2,00% | 1,50%
e) 2.000 7,00% | 6,00% | 5,00% [ 4,00% | 3,50% [ 3,00% | 2,50% [ 2,00%
f) 2.000 10,00% | 8,00% | 6,00% | 5,00% [ 4,00% | 3,50% | 3,00% [ 2,50%

MEDICIONES DE TERRENOS O EDIFICIOS

Articulo 2°.- Si es necesario medir el terreno o hacer el levantamiento de lo edifica-
do para determinar la superficie cubierta y/o los computos métricos, se agregara al
honorario el que corresponda por la medicion efectuada.

Las mediciones se encuentran tarifadas en el art. 19 del Titulo VIII. Pero requiere un breve
andlisis determinar cual de sus especies corresponde adicionar en el supuesto del disposi-
tivo aqui comentado:

*  Sisdlo es necesario medir lo edificado para determinar la superficie cubierta, y no se con-
feccionan planos, serd la medicion legislada en el art. 19 inc. b) de ese Titulo;

*  Si, ademds, se confeccionan planos (no es necesario que estén destinados a ser presenta-
dos en sede municipal, por ejemplo puede ordenarlos un Juez por aplicacion del art. 471
inc. 1) del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia de Buenos Aires) corres-
ponderd adicionar al honorario por la tasacion de que se trate el honorario prescripto
por el art. 19 inc. a) del Titulo VIIIL.

*  Si para realizar cémputos métricos no se midiera sobre el terreno ni sobre la obra, sino

sobre planos confeccionados por otro profesional, aunque el articulo aqui comentado no lo
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diga, igualmente corresponderd adicionar a los honorarios por la tasacion de que se trate
los honorarios tarifados para esa medicion por el art. 19 inc. e) del Titulo VIII. Ello asi,
porque las mediciones y las tasaciones estdn aranceladas en diferentes titulos, resultando
en cualquier caso de aplicacion la norma del art. 10 del Titulo 1.

* i se midiera en obra, pero no con la finalidad de realizar planos, sino sélo para realizar
computos métricos, la norma de aplicacion para determinar los honorarios por la medi-

cion que han de adicionarse a los de la tasacién serd la del art. 19 inc. f) del Titulo VIII.

TASACIONES DE SINIESTROS

Articulo 3°.- En las tasaciones de siniestros, los honorarios se estableceran conside-
rando el caracter de la tasacion y de la siguiente forma:

a) Si el encargo implica la tasacion del dafo sufrido por una cosa, comparando los
valores de la cosa daflada anteriormente al siniestro e inmediatamente después del
mismo, de acuerdo con el art. 534 del Cédigo de Comercio, los honorarios seran
determinados con la aplicacidn de las escalas acumulativas de la Tabla II, en base
al valor anterior al siniestro, pero aumentadas en un 20%.

b) Si el encargo se refiere a la apreciacion del dafio causado por el siniestro, los ho-
norarios seran los que correspondan al valor en juego, aumentando en el 50% de
acuerdo con el caracter de la tasacion, segin Tabla II.

Elvocablo “cosa” estd utilizado aqui en su acepcion juridica, es decir, no con el significado
que se le atribuye comuinmente. Asi, Una cosa puede ser mueble o inmueble. Y una cosa
mueble, para el sentido que en el articulo se le da al término, puede ser tanto una pila de
ladrillos, como cualquier otro material de construccion mientras no se encuentren firme-
mente adheridos al suelo o a un edificio construido o en construccién (arts. 2313 a 2316 y
2318, todos del Cédigo Civil). O sea, una ventana acopiada es una cosa mueble, mientras
que una amurada es una cosa inmueble por accesion. Ello por aludir nada mds que a
elementos constructivos, ya que (en materia de derecho civil y comercial) un buque y una

aeronave, v.gt., son cosas muebles.

Sentado ello, cabe aclarar que el articulo examinado tarifa (pero lo hace con importantes erro-

res) dos hipétesis de tasaciones de siniestros, a saber:
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I) La tasacién del inciso a):

*  La operacion profesional aqui legislada constituye una tarea usualmente encargada por una
aseguradora, e importa la tasacion de la cosa estableciendo su valor antes y después del
siniestro. Es decir que, en rigor, se han de practicar dos tasaciones para, compardndolas,
establecer el valor residual de la cosa tasada con posterioridad al siniestro, a fin de conocer
el monto que la aseguradora ha de indemnizar (lo cual se deduce de la referencia al art.
534 del Cédigo de Comercio, dispositivo derogado durante 1967 por la ley de seguros de la
Nacién 17.418). Cabe sefialar que se trata de tasaciones distintas: la primera, enderezada a
determinar el valor de mercado de la cosa (donde, si se tratara de un inmueble edificado, el
método de comparables reglamentado por la norma T.T.N. 3 serd el indicado); la segunda,
una tasacion por método fisico, para determinar el costo de reparacion de lo dafiado. No
obstante, insélitamente la norma manda pagar honorarios por una sola de ellas (a la sazon
la primera descripta) con un incremento del 20% de los honorarios resultantes.

* Detal suerte, y para esa hipétesis de trabajo, los honorarios por la tasacion de sinies-
tro en el ejemplo surgirian de tomar el valor de mercado del inmueble edificado en su
estado anterior al siniestro, aplicar la alicuota correspondiente a la tasacién regulada
en el art. 1 inc. c) del presente Titulo y, al resultado, aumentarlo en un 20%.

*  Como fdcilmente se advertird, la resultante seria un honorario exiguo para retribuir una ope-
racion cientifica sumamente compleja. Mdxime si se comparan las retribuciones previstas por
las leyes arancelarias de la provincia de Buenos Aires para remunerar a los cultores de otras
profesiones en cuyo desemperio se realizan “tasaciones de mercado” sin ninguin rigor cientifico
y donde no se contrae la responsabilidad insita en las que aqui se comentan. Pero como se verd
mds adelante, al tratar la otra modalidad de tasacion de siniestro legislada en este articulo, el
encuadre arancelario sefialado es asi solamente en apariencia (es decir, no serd ese el honorario

devengado). Ver, al respecto, (*) en el comentario a este mismo articulo, a donde se remite.

II) La tasacidn del inciso b):

*  En este supuesto, se regula la tasacion de los dafios provocados en la cosa por el siniestro,
es decir, no interesa determinar cudnto valor perdié la cosa por esa causa, sino el costo de
reparar lo dafiado en si mismo.

*  Esta segunda clase de “tasacion de siniestro” ha sido pensada para arancelar la tarea
encargada al profesional en las hipotesis en que un comitente desea saber a cudnto as-

ciende el dafio que se ha causado a una cosa de su propiedad, para reclamar con base
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en ella un resarcimiento al autor del dafio. O, si es el comitente quien se encontraba
asegurado, para reclamar él mismo a la aseguradora.

*  Por ello (para ejemplificar, se tomard una vivienda) aqui no interesa en cuanto se ha de-
preciado la misma a causa del siniestro, y ni siquiera importa si el costo de las reparaciones
necesarias para dejarla como antes del evento resulta irrazonable frente al valor de mer-
cado de la misma. Por el contrario, el profesional encargado de la tasacion enmarcada en
este segundo inciso debe computar y presupuestar los trabajos necesarios para reparar la
cosa y volverla a su estado anterior, cuidando de no olvidar que no solamente de materia-
les y mano de obra se trata: permisos de construccion, honorarios por proyecto y direccion,
planes de salud y seguridad en la construccion, ganancia empresaria del constructor, y, en
fin, todo gasto necesario, deben integrar el monto final.

»  Ahora bien, puestos a buscar entre las descriptas en el articulo 1 de este Titulo IV cudl es el
tipo de tasacion a la que se alude en este inciso, se hallard una primera dificultad: es que,
en verdad, la tarea descripta no encuadra en ninguna de ellas.

*  Noencuadra en la del inciso c), porque ella se refiere a todo el edificio -no al dafio que este sufrie-
ra, es decit; a una tasacion parcial-. Y, ademds, expresamente prescinde de los computos métricos;

*  Nolo hace tampoco en la del inc. d) (porque los cémputos métricos para las tasaciones que alli se
tarifan se deducen de los planos, y en el supuesto de las operaciones examinadas no solo muchas
veces no hay tales planos —piénsese en una vivienda ubicada en zona rural- o los mismos se en-
cuentran desactualizados. Y, por lo demds, porque resulta de toda obviedad que a los computos
hay que realizarlos sobre el objeto edilicio, tinica manera de verificar los extremos requeridos.

*  La mds adecuada parece ser, entonces, la del art. 1 inc. f), pero la misma también alude a

computos métricos deducidos de los planos.

(*)Ademds, cabe reflexionar acerca de lo siguiente: suponiendo que se tratase de un objeto
edilicio, a saber, una vivienda, ;como se determinard qué trabajos serdn necesarios? Piénsese
en el andlisis de los efectos de un incendio, ;cémo se sabrd qué tan dafiadas se encuentran las

estructuras, las instalaciones, los mampuestos, etc.?

III) sCudl es, entonces, el correcto encuadre arancelario aplicable a ambas tasaciones? Funda-

mento arquitecténico

os criterios comunes para determinar los honorarios correspondientes a todas las “tasaciones
L t det los h dient todas |
de siniestros” antes analizadas no serdn, por lo antedicho, los que parece prescribir el aqui co-

mentado articulo 3 en ambos incisos, sino los que se desgranardn a continuacion.
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Previamente, cabe puntualizar que el error finca en haber clasificado y arancelado
como meras tasaciones a aquellas tareas que para su realizacion involucran -ademds
de ellas- a dos operaciones mds que constituyen antecedentes necesarios, a saber: a)
una medicion (de un tipo muy especial, denominada “computo métrico sobre medicio-

nes en obra”), y b) un informe técnico.

A) Asi, la operacion descripta en el art. 3 inc. b) del Titulo IV involucra (en un proceso integral
de retroalimentacion, es decir, no secuencial) la realizacion de las siguientes tareas profesiona-

les, todas regidas por diferentes Titulos del arancel:

1) Un informe técnico de la totalidad de la cosa (ese sera el valor en juego para la
hipétesis que se viene tratando: no el costo de las reparaciones, el de la totalidad
de la vivienda) tarifado en el art. 5 del Titulo II del presente arancel;

2) Una medicién en obra para realizar sobre ella un computo métrico (art. 19
inc. f) del Titulo VIII); y

3) Una tasacion de las descriptas por el art. 1 inc. ¢) del Titulo IV, incrementando
los honorarios por esta tltima en un 50% del valor tasado, como lo dispone el
art. 3 inc. b) del mismo Titulo.

Entonces, para esta “tasacion de siniestro”, el honorario total devengado serd: [informe téc-
nico art. 5 Titulo I + medicion art. 19 inc. f) Titulo VIII + (tasacion art. 1 inc. ¢) Titulo IV
x 1,50) = honorario total.

B) En el mismo orden de cosas, la “tasacién de siniestro” descripta en el art. 3 inc. a) del titulo
IV devengard honorarios con base en similares consideraciones, con la tinica diferencia de que
el incremento que alli se describe es del 20%.

Asi, los honorarios en tal supuesto resultardn de la siguiente sumatoria: [informe técnico
art. 5 Titulo II + medicién art. 19 inc. f) Titulo VIII + (tasacién art. 1 inc. c¢) del Titulo
IV x 1,20)] = honorario total.

IV) s Y cudl es el fundamento juridico que permite arribar a esas conclusiones?

sPor qué se arriba a esta solucion para ambos supuestos de “tasaciones de siniestros”? Ello
resulta asi por aplicacién de la norma contenida en las disposiciones generales del arancel,
donde se dispone categoricamente que “los honorarios especificados en los distintos Titulos de

este arancel son acumulativos” (art. 10 del Titulo I).
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TITULO V
REPRESENTACION TECNICA

REPRESENTANTES TECNICOS EN OBRAS PUBLICAS

Articulo 1°.- Los representantes técnicos de empresas constructoras, que ejecuten obras

publicas o privadas, percibiran el siguiente honorario, que sera acumulativo para todas

aquellas tareas que ellos avalen:
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Hasta $ 1.000.000 ......ccoooeveeerevreeererereereeeeereneens 5%
De $1.000.001a $ 5.000.000 .......ccoeveremneee. 4%
De $5.000.001a$ 10.000.000 .......cccoevverenneee 3%
De $10.000.001 a $ 20.000.000 ........coeverue.. 2,5%
De  $20.000.001 a $40.000.000 ......ccoeeverenenee 2%
De $40.000.001 a$ 80.000.000 .......cccoeuee. 1,5%
De $80.000.001 a $ 160.000.000 ..................... 1%
De $160.000.001 en adelante ..............ccou....... 0,5 %

Primeramente, cabe preguntarse en qué obras debe intervenir un representante técnico,
y la respuesta es sencilla: en todas y cada una de ellas, ya se trate de la representacion de
contratistas de obra total, o de contratistas parciales (de estructuras y de instalaciones de
cualquier tipo, de albaileria, etc.), ya sean obras realizadas in situ o en fabrica.

sEn cualquier tipo de obra? Si, sean estas piiblicas o privadas. El propio articulo aqui co-
mentado asi lo establece. Pero, ademds, normas de mayor jerarquia (como los respectivos
arts. 6tos de las leyes 10.405, 10.411 y 10.416) disponen en el mismo sentido.

sCudl es la unica excepcion a la regla? La hipétesis de obras ejecutadas por el sistema
de administracion, donde actiia un director ejecutivo (rol que comprende entre sus fun-
ciones a las esenciales de un representante técnico) y, por ende, hace innecesaria la re-
presentacién técnica del duefio de la obra por un profesional diferente. Cuestion distinta
es la solucion que ha de imperar cuando, en obras ejecutadas por administracion, el
duefio subcontrate a pequefias empresas (convirtiéndose asi el duefio en un contratista
principal que subcontrata a empresarios secundarios) en cuyo caso estas empresas sub-
contratadas deberdn poseer su propio representante técnico, mds alld de que los designen
o0 no en sede municipal. Este ultimo supuesto (el de una obra que podriamos llamar

mixta) es, en realidad, el mds frecuente, ya que no se concibe fdcilmente la ejecucién
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de una obra por administracién pura, donde sélo haya obreros y el tinico empresario
sea su duerio. Y, de darse, disminuiria notablemente las funciones a cargo del director
ejecutivo, relevandolo de la conduccion de la obra ejecutada por los dependientes de los
contratistas subcontratados (no de su inspeccién: de su conduccion) y depositando tales
tareas en los representantes técnicos de esos subcontratistas.

sPor qué es esa la tinica excepcion, y con las reservas apuntadas? Porque en las obras eje-
cutadas bajo tal sistema, los roles de duefio de la obra y empresario constructor confluyen
en la misma persona, y por ende el director ejecutivo no estd, en puridad, representando
a dos intereses juridicos contrapuestos. Por ello, en realidad, la excepcion es sélo aparente:
aquello que en realidad ocurre es que el director ejecutivo carga sobre si con las funciones
que en una obra ejecutada por otro sistema se encontrarian diversificadas entre el director
de obras y el representante técnico. En otros términos, no es que en las obras por admi-
nistracion no haya un representante técnico de la empresa constructora, es que el director
ejecutivo asume esa funcién (en lo esencial, conducir la obra), en forma atenuada en
supuestos de subcontratacion como los antes descriptos.

En general, ;cudles son las funciones esenciales de un representante técnico? 1-conducir
la ejecucion de los trabajos realizados por los obreros dependientes de su representada
y/o de las empresas subcontratadas por esta, con arreglo al proyecto; 2-habilitar con su
presencia a cualquier persona, fisica o juridica (y, en el primer caso, carente de titulo
profesional alguno) para desempefiarse como contratista de obras de arquitectura e in-
genieria, puiblicas o privadas; 3-representar (en lo estrictamente técnico, y siempre den-
tro de sus incumbencias) los intereses del constructor que lo ha contratado a tales fines,
frente a los del comitente (representados por el director de obras), los de otras empresas,
la administracion y los terceros.

sCémo ha definido la ley al rol de un representante técnico? “La funcion del represen-
tante técnico consiste en asumir la responsabilidad que implica una construccién, una
instalacion o la provision de equipos y/o materiales para construcciones o industrias. En
consecuencia el representante técnico deberd preparar los planes de trabajo, supervisar
asiduamente la marcha de los mismos, responsabilizarse por los planos, cdlculos, planillas,
etc.; preparar toda la documentacion técnica necesaria, como especificaciones, confeccion
de subcontratos, etc.; coordinar a los distintos subcontratistas y proveedores, etc.” (art. 93
del dcto. ley de la Nacion 7887/55, rat. por ley 14.467;ccdte. Decreto ley 1332-C-56 de la
provincia de Cordoba, rat. por ley 4538 de ese Estado).

sEs esta una definicién exacta del rol? No, porque proviene de una norma arancelaria,

no deontoldgica. Es decir, describe la funcionalidad del rol con la finalidad de arance-
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larlo, no con fines de establecer como ha de ejercerse la profesion. Incluso un contrato
puede asignarle otras obligaciones. Ademads, la norma juridica transcripta incurre en
el historico error de pretender establecer las responsabilidades inherentes al rol en una
escala arancelaria, y, por si con ello no bastase, lo hace erréneamente: el representante
técnico asume las responsabilidades técnicas del empresario constructor, y (dentro de
ellas) las que se encuentren comprendidas en sus incumbencias. Es decir, nunca resulta
guardidan juridico de la obra (su representada carga con esa responsabilidad emergente
del riesgo empresario), ni ninguna de las emergentes de la actividad empresarial, ni asu-
me ninguna otra responsabilidad objetiva. Asi como el director de obras tampoco asume
las del duefio de la obra que lo contrata para representar sus intereses.

Esto es muy importante: el art. 1113 del Cédigo Civil no se aplica a directores de obra, re-
presentantes técnicos, directores ejecutivos, ni a ningiin profesional liberal retribuido me-
diante honorarios. Y, en su contexto, guardidn resulta el o los empresarios constructores.
Aquellos profesionales son, concordantemente, ajenos a las relaciones laborales entabladas
por sus representadas, y, por ende, son estas ultimas -y no aquellos- quienes deben la ga-
rantia del art. 75 de la ley 20.744 (conf. art. 2 inc. a) y 35 de la ley 22.250).

Cabe aclarar que cuando la disposicion contenida en el art. 32 de la ley 22.250 alude
a los profesionales que se desempefian como constructores, se refiere a un doble status
juridico: empresarios constructores que, por poseer ademds un titulo habilitante, se re-
presentan técnicamente a si mismos, tal como ocurre con el abogado que litiga en causa
propia. Ver Resolucion CAPBA 67/10.

sEn que se diferencian esencialmente las modalidades de ejercicio de un director de obras
y las de un representante técnico? El director inspecciona la obra para verificar la fiel
interpretacion de los planos por el o los contratistas de actuacién, y la adecuacion de los
trabajos a ellos; mientras el representante técnico conduce la ejecucion de los trabajos por
los obreros de su representada, proveyéndoles las instrucciones necesarias a tales fines. En
otras palabras, el director de obras inspecciona trabajos realizados, el representante técni-
co indica a los obreros cémo realizarlos, y supervisa su realizacion por éstos.

sQué es un ‘empresario” o “contratista” para la ley? Todo aquel agente del proceso constructivo
que ejecute en él obras a cambio de un precio, con o sin provision de materiales, se encuentre o0 no
inscripto como tal, y tenga o no empleados en relacion de dependencia. Es decit, todo aquel que
ejecute cualquier rubro de obra y no sea un obrero de la construccion que trabaje por jornales y
en relacion de dependencia. También resulta indiferente que el empresario tenga o no un titulo
con suficientes incumbencias, pero si no lo tiene, estd obligado a contar con un representante

técnico. Y si ejecuta obras sin estar debidamente representado, violard las leyes reglamentarias



Arancel para la profesion de Arquitecto

de las profesiones que han sido habilitadas para ser ejercidas en el proceso constructivo, asi como
los reglamentos municipales, y también —si la omision es dolosa- cometerd un delito (art. 247 -
primer pdrrafo- del Codigo Penal). Y, en lo que aqui interesa, y por su carencia de conocimientos
cientificos, tornard muy dificil y a veces imposible la tarea del director de obras.

sQué sucede cuando un profesional no es contratado para representar a un empresario en
una obra determinada, sino en todas las obras cuya realizacion este, a su vez, contrate en
un determinado periodo? Se trata del supuesto mds frecuente en que se encubre, cometien-
do fraude a la ley laboral, una relacion de dependencia bajo la cobertura de un contrato de
locacion de obra o de servicios (arts. 14 y 21 de la ley de contrato de trabajo 20.744). Ver
comentario a los arts. 4 y 5 del titulo I.

sQué es la llamada “Direccion Técnica de Empresa? Principiando por aclarar que una em-
presa constructora puede tener un representante técnico permanente, y también designar
a otro para un determinado emprendimiento puntual, al primero se lo conoce usualmente
con el nombre de “Director Técnico de Empresa”, rol que no es otra cosa que la representa-
cion técnica prestada en relacion de dependencia (conf. art. 3 de la Resolucion 17/54/86-A
del Colegio de Arquitectos de Cérdoba). La que -en principio, y salvo pacto en contrario-
no genera derecho a percibir honorarios conforme a este arancel, sino salario y demds
beneficios inherentes a la relacion laboral. Ver articulos 2 a 4 del Titulo I.

En el supuesto antes citado, la designacién de multiples representantes técnicos en dife-
rentes sitios de obra (como se dijo, sin perjuicio de que la empresa posea un “director téc-
nico” que suele ejercer superintendencia sobre ellos) no siempre figura en los expedientes
administrativos municipales, y las mds de las veces suele encubrirse fraudulentamente
bajo la denominacion de “jefe de obra”.

sQué incompatibilidades posee el rol de representante técnico? Fundamentalmente, no se
admite -y es logicamente inconcebible, involucrando cada rol la representacion de intereses
juridicos contrapuestos- que sea desemperiado simultdneamente con el de director de obras,
constituyendo una falta a la ética profesional (Resolucion del Consejo Profesional de la In-
genieria de la Provincia de Buenos Aires s/n del 28/10/60 y su similar 67/10 del Colegio de
Arquitectos de la Provincia de Buenos Aires; documento del Consejo Profesional de Arqui-
tectura y Urbanismo de la jurisdiccion nacional A-108, texto aprobado por Res. 6/97; Res.
17/54/86-A del Colegio de Arquitectos de Cordoba; ordenanza 8214/07 de la Municipalidad
de Rosario, decreto PE.N. 1099/84, entre otras). Asi lo ha decidido el Tribunal de Disciplina
del CAPBA (CAUSA N°:TD 439/07, sentencia del 29 de Mayo de 2009.-.

sY qué otra incompatibilidad? No permite asumir simultdneamente —es decir, en la mis-

ma obra- la planificacién y control de la implementacion de las medidas de salud y segu-
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ridad en la construccion (cfme. art. 16 del anexo I, decreto del Poder Ejecutivo Nacional
911/96, texto s/Res. S.R.T. 1830/05).

Cabe preguntarse qué sucede con las obras que se realizan en fdbrica y no en el sitio de obra, como
por ejemplo estructuras pretensadas de hormigon armado, o metdlicas; paneles de roca de yeso,
conductores eléctricos, carierias, carpinteria metdlica, de madera, ascensores, conductos para ca-
lefaccion y/o refrigeracion, etc. La solucion es simple: también deben contar con la representacion
técnica obligatoria impuesta por el articulo 6 de la ley 10.405, que puede ser la tarifada en este
articulo, en el siguiente, o en los dos. Ver comentario al art. 2 del presente Titulo V.

En tal sentido, debe puntualizarse no solamente que este articulo asi lo prescribe, sino que
las leyes reglamentarias de las profesiones de arquitecto, ingeniero y técnico vigentes en la
provincia de Buenos Aires no efectiian ningiin distingo al respecto.

Ademds, si alguna duda quedara respecto a la condicion de empresarios de los fabricantes
de tales productos, debe sefialarse que la ley de la Nacién 22.250 -si bien se trata de un
estatuto para los obreros de la construccion- los considera empresarios de la construccion,
3y, por ende, cabe tenerlos por agentes del proceso constructivo (art. 1, ley citada). Lo propio
ocurre por aplicacion del decreto PE.N. 911/96, y del articulo 2 de la ley 24.240.

Atin puede agregarse que, encontrdndose dentro de las incumbencias reglamentadas para
la profesion de arquitecto por autoridad competente la de “Disefiar, proyectar y efectuar
el control técnico de componentes y materiales destinados a la construccién de obras de
arquitectura” (cfme. Res. M.E.J.N. 133/87), y, ademds, reservadas a dicho titulo por la Res.
M.E.C. y T. 498/06, y habiéndose incluido a tal profesion en el marco del art. 43 de la ley
24.521 mediante la sancién de la Res. M.E.C.y T. 254/03, no cabe duda que el ejercicio de
tales actividades por quienes carezcan de los requisitos legales para hacerlo -no importa la
idoneidad que pudieran acreditar- constituye un delito (art. 247 del Cédigo Penal).

Por ende, las razones que informan a la legislacion que establece la obligatoriedad de con-
tar con representacion técnica subsisten en la hipotesis de las obras de fabrica.

Los honorarios correspondientes a la tarea conocida como “estudio y preparacion de pro-
puestas en licitaciones”, considerdndola una encomienda parcial de las tareas que engloba
el rol de representacion técnica, ha sido historicamente establecido mediante resoluciones
(para los arquitectos, actualmente rige la Res. CAPBA 17/10). En realidad, mucho mejor
es acudir a la aplicacién analdgica del articulo siguiente.

Mayores precisiones al respecto de lo aqui resefiado pueden encontrarse en “EL MITO
DEL DIRECTOR DE OBRAS OMNIPRESENTE, EL OLVIDADO REPRESENTANTE
TECNICO, Y EL REINO DE LOS PREJUICIOS”, Dr. y Arq. Sergio O. Bertone , La Ley
(Buenos Aires), afio 17, n° 11, dic. 2010 pags. 1187 a 1200).
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*  Enalgunas provincias (fundamentalmente, en la de Santa Fe -por lo cual la cuestion interesa
mads que nada en las localidades bonaerenses limitrofes con ella-) suele aludirse a la “conduc-
cion técnica”. Trdtase de un concepto muy complejo, sobre el que puede anticiparse que no ha
de admitirselo en jurisdiccion bonaerense, toda vez que se encuentra implicitamente deroga-
do por el articulo 24 de la ley 10.653 de aquella provincia. Para mayores precisiones al res-
pecto, puede consultarse “EL MISTERIO DE LA CONDUCCION TECNICA”, del mismo
autot, publicado por la editorial La Ley (Litoral) afio 14, n° 11, dic. 2010, pags. 1181/ 1193)

REPRESENTANTES TECNICOS DE PROVEEDORES

Articulo 2°.- Los representantes técnicos de empresas proveedoras de equipos, ma-
quinas y materiales de construcciéon o para la industria, percibiran los siguientes

honorarios, que serdan acumulativos:

Hasta $ 1.000.000 ...oooveeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeene 0,75 %
De $1.000.001a $ 5.000.000.................. 0,50 %
De $5.000.001 en adelante ......ccceveeueneee. 0,25 %

Como primera aproximacion, cabe destacar que este articulo (que reconoce antecedentes en las legislacio-
nes arancelarias y reglamentarias de la arquitectura y la ingenieria vigentes en Cérdoba y en la ciudad de
Buenos Aires, entre otras jurisdicciones) demuestra que la tarea de representacion técnica no solamente
se presta en el contexto de un proceso constructivo, sino que, en rigor, hay actuacion empresaria (y por

ende, necesidad de contar con un representante técnico) avin sin obra alguna de tal tipo tenida en miras.

*  ;Qué supuestos de actuacion profesional regula este articulo? Nétese que no se alude a él
en modo alguno a la realizacion de obras publicas o privadas, sino a la actuacion de em-
presas “proveedoras”. Siendo asi, cabe plantear la siguiente cuestion: scudndo se “provee”?
Por ejemplo, en el contrato de suministro, regido por el derecho administrativo. ;Y por qué
resultaria necesario un representante técnico en tal supuesto? Evidentemente, porque se
requiere contar con los conocimientos de alguien que sepa interpretar los pliegos, informar
al empresario qué calidades y especificaciones tiene la cosa que se requiere suministrat, y
realizar, ademds, otras actividades en el marco del procedimiento licitatorio.

o sCudl serd, en tal caso, el valor en juego? Por definicién, un profesional liberal no es un

empresario, ni puede quedar expuesto al alea de los negocios. En tal sentido, debe tenerse
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en claro que la oferta de contrato a riesgo la formula el empresario representado, no el
profesional que sélo presta sus servicios para que ello ocurra. Y que tanto si la oferta de su
representado es aceptada (es decir, si el empresario finalmente celebra el contrato) como si

no lo fuera, igualmente el profesional tiene derecho a percibir sus honorarios.

Cdlculo de los honorarios:

o ;Sobre qué valor en juego deberdn aplicarse las alicuotas que establece el articulo? A falta
de estipulacién contractual que establezca honorarios superiores, los criterios rectores para
determinarlos han de surgir de tres normas del arancel, aplicadas analdgicamente: el art.
24 inc. a) del Titulo I, y los articulos 1 inc. a) y 6 del Titulo VIII.

*  Asi, y suponiendo que el profesional realice su trabajo (quedan de lado en este andlisis las hi-
potesis en que el mismo no cumpla con sus obligaciones por su culpa o dolo, desista unilateral-
mente, etc.) las alicuotas deberdn ser aplicadas sobre las siguientes bases y orden de prelacion:

1)  Siel contrato de suministro se celebra, sobre el monto total contratado, incluyendo impuestos.

2) Sila empresa formula la oferta de contrato y esta no es aceptada (porque el contrato no le
es adjudicado) sobre el valor de la oferta mds conveniente que se haya presentado;

3) Siel empresario se presenta, y ninguna de las ofertas resulta adjudicada (por ejemplo, por
superarse el presupuesto oficial) las alicuotas se aplicardn sobre este tiltimo;

4) Sien tal supuesto, no hubiera presupuesto oficial, sobre la oferta menor;

5) Siel empresario representado por el profesional desiste de formular la oferta, o, presentada esta,
la retira, los honorarios se calcularan sobre el precio de ella si hubiese llegado a determinarse; a
falta de tal guarismo, sobre el de la oferta adjudicada, incluyendo impuestos, y, ante el desisti-
miento de todos los oferentes o la no adjudicacion a ninguno, sobre el presupuesto oficial.

6) Sinada de ello fuese posible, los honorarios deberdn estimarse aplicando lo dispuesto por
los arts. 15 a 17 y 1627 del Cédigo Civil.

Se ha referenciado el comentario de este articulo al contrato de suministro porque es aquel en
que mds frecuentemente se aplicard el dispositivo examinado, pero cabe aclarar que no es el
unico. Y auin conviene precisar que la actuacion profesional puede darse en el marco de un

contrato de derecho privado.

Fundamentalmente, debe tenerse en claro que este articulo se aplica si s6lo se proveen las cosas
alas que él alude. Pero si ademds se realiza la instalacion de ellas en obra, por ejemplo, y el pro-

fesional continiia representando técnicamente a la empresa en tales operaciones, el honorario
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resultard de sumar los devengados por la actuacion conforme a este articulo a los que surjan
de la aplicacion del art. 1 de este Titulo. En tal sentido, resulta ilustrativa la disposicion conte-
nida en el art. 57 del arancel para la Provincia de La Pampa sancionado por ley 1163 de dicho
Estado, donde se ha plasmado ese criterio. Otro tanto sucede en el arancel para la jurisdiccion
nacional (art. 86 del decreto ley 7887/55), en el de Santa Cruz (art. 96 de la ley 1738) y en el
de San Luis (articulo 46 del decreto 1519-H-59) entre otros.

En cuanto a las relaciones de dependencia que pudiera encubrir la actuacién profesional en los

casos a que alude este dispositivo, se remite a lo expresado en el comentario al articulo anterior.
TITULO VI

AGRIMENSURA

Se omite el tratamiento de este Titulo, por considerarse ajeno a la finalidad de esta obra.
TITULO VII

INGENIERIA AGRONOMICA

Se omite el tratamiento de este Titulo, por considerarse ajeno a la finalidad de esta obra.
TITULO VIII

ARQUITECTURA E INGENIERIA

CAPITULOI

DEFINICIONES

GENERALIDADES

Articulo 1°.- Se entiende por:

a) Costo total de la obra: La suma de los valores correspondientes a la ejecucion de

todos los items que la integran. Ya sea su valor al presupuestarla o la sumatoria de

71



Arancel para la profesion de Arquitecto

las inversiones para el calculo del honorario, comprende todos los gastos necesarios
para realizarlo, incluyendo las instalaciones auxiliares, aparatos y dispositivos que
integran la obra desde el punto de vista funcional, excluyendo el costo del terreno y
el honorario mismo. Cuando el comitente provea total o parcialmente materiales o
mano de obra, se computaran sus valores basados en los corrientes en plaza.

b) Porcentaje acumulativo: El costo total de la obra debe ser descompuesto en los
valores maximos que encabeza la tabla de porcentajes y aplicarse a cada division de
las cantidades el tanto por ciento correspondiente a su orden, constituyendo el ho-
norario total la suma de los valores parciales asi obtenidos segin Tabla XVII.

c) Presupuesto global: El calculo del posible valor de la obra, estimado segtn el vo-
lumen o superficie cubierta.

I) El inciso a):

Luce aqui uno de los pilares de la escala arancelaria. Reiterando el criterio adoptado por sus
similares sancionados en todas las jurisdicciones del pais, el arancel bonaerense establece que
el costo de una obra (sobre el que se aplicardn las alicuotas para calcular los honorarios) estd
constituido por todos los “items” necesarios para realizarla, con dos y solo dos exclusiones taxa-
tivas: el costo del terreno y los honorarios del profesional que realiza el proyecto y/o la direccion
de la obra. El dispositivo se aplica analégicamente a otros Titulos del arancel (v.gr., Titulo V,

representacion técnica, y Titulo IX, obras de urbanismo)..

*  Asi, todos los impuestos, tasas y contribuciones (especialmente, los derechos de construc-
cion y conexion), los honorarios de especialistas y de cualquier otro profesional o técnico
que no sea aquel cuyos honorarios se pretenden determinar, y, en fin, cualquier otro, deben
incluirse en el costo de obra.

*  Respecto al LV.A., puede citarse el dictamen aclaratorio emanado del Consejo Profesional
de la Ingenieria de la Provincia de Buenos Aires, contenido en su Resolucion 2420/77
—donde el ente interpretara que ese impuesto integra el costo de obra-. Posicion con la
cual ha coincidido el Consejo Profesional de Arquitectura y Urbanismo de la jurisdiccion
nacional, basado en la Resolucion de la Junta Central de los Colegios Profesionales de
Arquitectura, Ingenieria y Agrimensura del 11/12/79 (documento C.PA.U. A-108/1997).

El C.PA.U. ha agregado, en ese mismo documento, que también integran el costo de obra,

72



Arancel para la profesion de Arquitecto

a los efectos de la aplicacién de la escala arancelaria, los derechos de construccion y co-
nexion municipales, los derechos de conexion por los servicios de agua, cloacas, gas y simi-
lares, el “agua de construccion” y la “luz de obra”. Ademds, en autos “Fryd, Sergio y otro ¢/
Inmobiliaria Delfin S.A.” se ha recibido el criterio de que el 1. V.A. integra el costo de obra
a los efectos de la aplicacion de las alicuotas de honorarios (Cam. Nac. Esp. Civ. y Com.,
Sala IV, 12/12/83, RED 19, 735, pag.13)

Cabe aclarar que, cuando se trate de evaluar el costo de un conjunto arquitecténico-urba-
nistico, como por ejemplo un complejo habitacional, un club de campo o un barrio cerrado
(y siempre teniendo en cuenta que la obra en tales supuestos la constituye el conjunto y no
sus elementos repetitivos individualmente considerados) integrardn el costo de obra todos
aquellos componentes que, atin ubicados en los espacios comunes, deban ser considerados
“internos” con relacion al conjunto, y formen parte del mismo desde el punto de vista fun-
cional, es decir, que haya sido necesario construirlos para que el conjunto funcione como
tal. Asi, deberdn computarse los espacios parquizados, veredas, subestaciones de energia,
plazas, etc., y, en general, todo cuanto integre el espacio comiin previsto en la ley de uso de
suelo de la provincia de Buenos Aires 8912 y/o en los decretos 9404/77 y 27/98 del mismo
Estado, asi como en la ley de la Nacién 13.512, entre otros supuestos.

Si el costo de obra no estuviese determinado contractualmente, y se controvirtiera el mis-
mo, debe puntualizarse que los Jueces se encuentran facultados para determinarlo, apli-
cando lo dispuesto por el art. 165 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia de
Buenos Aires. Lo cual usualmente hardn con base en un dictamen pericial que contendrd
un computo y presupuesto detallado.

Finalmente, respecto a este inciso resulta de extraordinaria importancia interpretar la
siguiente frase: textualmente se dice en él “Ya sea su valor al presupuestarla o la sumatoria
de las inversiones para el cdlculo del honorario”, porque la norma estd previendo las posi-
bles variaciones de costo que la obra experimente, ya sea durante el proceso constructivo
o entre el momento en que se la presupuesta y su finalizacion. Asi, este dispositivo debe
relacionarse con otros de este mismo Titulo (fundamentalmente, los arts. 6 y 14) donde
se estatuye, en forma concordante, que si el costo de la obra se incrementa -ya sea por
aumentos experimentados en la misma obra proyectada, o por modificaciones al proyecto-
los honorarios deben también incrementarse en forma proporcional. No se trata de una
indexacion o repotenciacion, sino que el arancel establece obligaciones de valor (Ver Res.
CAPBA 101/09). Razon por la cual el % de honorarios debe ser el del valor de la obra al
momento en que ellos se perciben, con prescindencia de a cuanto ascendiera ese porciento

con relacion a los presupuestos iniciales.
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1) El inciso c):.
Se alude en el a uno de los elementos que integran el anteproyecto, esto es, el presupuesto global.

*  La definicién legal ha sido concebida con tal amplitud que se comprende en ella tanto el
mds enorme y complejo de los edificios como el disefio de un pequefio mobiliario. Es por
esa razén que se alude en ella a dos supuestos: que la estimacion del costo (y se enfatiza
‘estimacion”, pues en esta etapa proyectual no cabe esperar una gran precision al respecto,
encontrdndose la obra intelectual en fase embrionaria) puede ser vdlidamente realizada
en unidades de volumen, y también por superficie cubierta.

*  El primero de los métodos serd el preponderante en algunas obras de decoracion de la catego-
ria 10ma, por ejemplo, y el segundo en obras de arquitectura de la categoria 8va. Debiéndose
aclarar que no se trata de enunciaciones taxativas: lo importante es que se estime el costo de
obra de cualquier manera, resultando vdlido hacerlo mediante una operacion mixta aplicando
los dos métodos citados, e incluso aplicando cualquier otro método. Si lo fuera por superficie
cubierta (el mds frecuente) serd suficiente con multiplicar la cantidad de metros cuadrados del
objeto edilicio por los valores estadisticos publicados por revistas especializadas, debidamente
incrementados por los costos que esos modelos —por su naturaleza prototipica- usualmente

excluyen (derechos municipales y otros, veredas, desmalezamiento, IVA, etc.)

ANTEPROYECTO

Articulo 2°.- Se entiende por anteproyecto el conjunto de plantas, cortes y eleva-
ciones estudiados conforme con las normas y disposiciones vigentes o, en su caso,
el conjunto de dibujos y demads elementos graficos necesarios para dar una idea ge-
neral de las obras en estudio. El anteproyecto debe acompanarse con una memoria
descriptiva, escrita o grafica, en un enfoque sintético, y un presupuesto global.

I) La definicién del anteproyecto que contiene este articulo alude a dos maneras diferentes de
representar a esta fase proyectual. Es que la primera parte claramente estd dirigida a aquellas
obras que requieren aprobacion municipal o de otros organismos gubernamentales (vivien-
das, naves industriales, edificios comerciales, etc.). Y la segunda, a objetos que no requieren
tal intervencion (por caso, una silla) y, por ende, no podrdn confeccionarse ‘conforme con las

normas y disposiciones vigentes”.
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En ambos casos la norma sefiala que debe acompariar a los documentos grificos una
memoria descriptiva, que podrd ser escrita o grdfica (la misma consistird en una breve
descripcion de la toma de partido adoptada, la tecnologia constructiva propuesta y los
materiales mds relevantes, etc.) y también un presupuesto global. No obstante tales re-
querimientos, debe entenderse que la falta de la memoria descriptiva y del presupuesto
global no hacen desaparecer al anteproyecto como tal (C.N.Civ., Sala C, sentencia del
28/IX/65, L.L., T. 121, pag. 86) mientras obren otros elementos que permitan compren-
der con cierto rasgo de generalidad las caracteristicas mds salientes de la obra tenida en
vista. Y, en cualquier supuesto, la suficiencia o insuficiencia de los elementos para cons-
tituir o no un anteproyecto y, en su caso, uno completo o incompleto, serd una cuestion
de hecho a evaluar en cada caso en particular.

Tratdndose de objetos arquitectonico-edilicios, puede decirse que el anteproyecto serd
correctamente representado (ejemplificando con una vivienda de complejidad regu-
lar) si posee cuanto menos una planta, un corte y una vista, y tales documentos brin-
dan la posibilidad de ser leidos a escala, mds alguna acotacion. Es decir, mediante
documentos grdficos y escritos que permitan comprender las caracteristicas generales
de la obra tenida en vista. La ley alude claramente a documentos grdficos representa-
dos en lenguaje Monge, por lo cual debe entenderse que una maqueta podrd comple-
mentar al anteproyecto para ayudar a su comprension, pero no sustituir a aquellos.
En tal sentido se ha expedido el Consejo Profesional de la Ingenieria (Res. C.P1.B.A.
2202/76). Ademds, el anteproyecto, como regla general y para tornar procedente el
cobro de honorarios a su respecto, debe contar con la conformidad del comitente (la
cual, salvo excepcionalmente -y suponiendo que la encomienda se interrumpiera en
esta fase proyectual- se acreditard mediante la firma de este estampada en los planos
o en cualquier otro documento que aluda al anteproyecto realizado expresando dicha
conformidad (arts. 974, 1020 y 1191 a 1193 del Cédigo Civil).

Tal conformidad deberd presumirse, y su acreditacion serd irrelevante, si se cuenta
con idéntica prueba respecto a una fase posterior de la obra intelectual, esto es, do-
cumentos de los descriptos en el art. 3 del presente Titulo. Es que no hay manera de
prestar conformidad a un documento representativo de una fase proyectual posterior
(como por ejemplo los planos complementarios del art. 3 inciso h) de este Titulo) si no
se hubiese estado conforme con la anterior, que constituye un antecedente sin la cual
la fase posterior no pudo haber existido. Es decir, la conformidad del comitente res-
pecto del anteproyecto, en tal caso, no puede sino considerarse implicita o, a lo sumo,
tdcita (arts. 918, 1145 y 1146 del Cddigo Civil).
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II) Resulta esencial destacar que la separacion de anteproyecto y proyecto realizada en los

arts. 2 y 3 del presente Titulo y, fundamentalmente, la enumeracion de sus documentos in-

tegrantes que contiene el articulo 3, no debe conducir a pensar que el proyecto completo no

incluye al anteproyecto (la propia escala arancelaria asi lo establece en el detalle que obra en

la tabla XVII inserta en el art. 8 de este mismo Titulo).
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Lejos de tratarse de una cuestion menor, ello es fundamental para entender que el orden natu-
ral y ordinario de las cosas, aquello que acostumbra ocurrir, es que quien concurre al estudio de
un profesional de la arquitectura no tiene en mente encargarle tinicamente el anteproyecto para
concluir alli la relacion contractual, sino encomendarle el proyecto (que constituye regularmen-
te la unidad minima de encomienda). Es decir, como regla, quien tiene intenciones de erigir
una obra lo que persigue es contar con un proyecto, pues solo con él puede obtenerse un permiso
de construccion. Por esa razon, si el profesional acredita que ha realizado un anteproyecto con
la conformidad de su comitente, y que la relacion se ha interrumpido sin que se haya producido
la evolucion del mismo en proyecto, cabe inferir, como regla, que se estd ante la interrupcion de
un contrato de proyecto que se encontraba en curso de ejecucion, y, aplicar lo dispuesto por los
art. 24 inc. a) del Titulo I del arancel y 1638 del Cédigo Civil, considerando al proyecto como
trabajo encomendado, no meramente al anteproyecto.

Es que resulta un supuesto verdaderamente excepcional que tinicamente se encomiende
un anteproyecto. Dificilmente concebible a no ser que el primer profesional, por su es-
pecializacion o celebridad, sea contratado para confeccionar tinicamente el anteproyecto
(plataforma fdctica que, de darse, sélo lo haria acreedor de los honorarios correspondien-
tes a dicha fase, mds el suplemento que establece el art. 10 de este mismo Titulo por el no
encargo del proyecto) para procurar luego el mismo comitente el acabado del proyecto por
un profesional diferente del primero. El solo imaginarlo resulta engorroso.

Otros fundamentos apuntalan tal conclusion: por un lado, la bifurcacion aludida resul-
ta técnicamente inconveniente, pues siempre quedardn en la mente del profesional que
realizé el anteproyecto detalles que no plasmé en los documentos representativos de él,
los que dificilmente podrd contemplar quien no es su autor; y, por otro, tal particion del
encargo de las distintas fases de un mismo proyecto entre distintos profesionales repre-
senta para el comitente un recargo del 10% de los honorarios no del proyecto, sino de
la sumatoria de los que hubiesen correspondido a este y a la direccion de obra (esto es,
un recargo cuantitativamente nada despreciable). Frente a esto, ;por qué creer que si se
encargd un anteproyecto y se le presté conformidad, un comitente racional dejaria en

manos de otro profesional la depuracion de la idea, aumentando el riesgo de que ella
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sea desvirtuada y, ademads, obligandose a pagar una cantidad mayor de honorarios? El
encuadre fdctico descripto resulta palmariamente inverosimil.

*  Quizd sea por esas razones que manifiesta y notoriamente esto no sucede en la prdctica, y
por ello, acreditada la encomienda de un anteproyecto y la conformidad del comitente con
su contenido, en caso de interrumpirse la relacion contractual por desistimiento unilateral de
este ultimo o por otras causas a él imputables, y salvo pacto expreso en contrario, aquello que
corresponde remunerar es el honorario por el proyecto de la obra de que se trate, teniendo
por acreditada la prueba del principio de ejecucion de este ultimo contrato. Y el supuesto de
excepcion (es decir, aquel en que quepa considerar como retribucion total a los honorarios
por anteproyecto mds el suplemento por no encargarse el proyecto dispuesto por el art. 10 de
este Titulo) debe ser interpretado restrictivamente y contar con una prueba sélida de que la

voluntad inicial de las partes fue concluir alli la relacion contractual.

PROYECTO COMPLETO

Articulo 3°.- Se entiende por proyecto completo el conjunto de elementos graficos
y escritos que definan con precision el caracter y finalidad de la obra y que permita
solicitar la aprobacion de las autoridades respectivas, licitar, cotizar y adjudicar,
dirigir y ejecutar la obra, e involucra:

a) Planos generales: Comprenden la serie de plantas, cortes y vistas y, en su caso,
ubicacién de instalaciones, maquinas, conductores, plantaciones y demas acceso-
rios en las escalas usuales estudiadas conforme con las disposiciones vigentes y son
los basicos para la ejecucién de los proyectos de estructuras e instalaciones.

b) Planos complementarios: Comprenden toda suerte de planos de conjunto y de
detalle de las estructuras, instalaciones y demas elementos constructivos, incluso las
respectivas planillas complementarias.

c) Pliego de condiciones: Es el documento que contiene y determina las clausulas
y condiciones que regiran los diversos trabajos y que deberan observar los contra-
tistas en el curso de la obra.

d) Memoria descriptiva: Es el conjunto de informaciones técnicas documentadas,
con un enfoque amplio de la obra a ejecutar.
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e) Computo métrico: Es el conjunto de calculos efectuados sobre la base de los pla-
nos generales y complementarios y que determinan cuantitativamente cada uno de

los items que integran la obra.

t) Presupuesto detallado: Es el célculo anticipado del costo de la obra en base al

computo métrico.

g) Estudio de propuestas: Es la revision y verificacion de las propuestas presen-
tadas por los oferentes para la ejecucion de la obra, asi como las explicaciones
graficas, escritas o verbales que el profesional debera suministrar al comitente
para facilitar la adjudicacién de dichas propuestas.

h) Documentacién para actuaciones oficiales: Son los planos, planillas y demas ele-
mentos para que el comitente pueda realizar las gestiones necesarias, a los efectos de
la aprobacion ante reparticion correspondiente y/o gestionar créditos.

I) Probablemente se advierta aqui con mayor claridad aquello que se ha venido anticipando
respecto a como el legislador ha plasmado definiciones tan amplias que permiten oficiar de con-
tinente tanto a la mds monumental como a la mds pequefia de las obras, lo cual debe reputarse
(ademads de impropio de un arancel, cuya funcion no es establecer reglas deontoldgicas) manifies-

tamente desacertado, ya que no se concibe una definicion objetiva de “proyecto completo”.

*  Asi, de un simple examen de la preceptiva de este articulo, facilmente se concluye en que
resulta inimaginable (salvo que se considere tal a un precario andlisis y una opinién infor-
mal sobre dos o tres presupuestos para algiin rubro importante de obra, como la albafiile-
ria) una virtual licitacion privada donde se produzca lo descripto en el inciso g), y ni qué
decir acerca de la realizacion no ya de planos de instalaciones y estructuras, sino de detalle
de esas instalaciones y estructuras (inciso b).

*  Esque -nunca serd suficiente reiterarlo- esta definicién de proyecto (y también la que con-
tiene el articulo 2, referido al anteproyecto) estan referidos no sélo a las obras de arquitec-
tura, sino también a las de ingenieria, pudiéndose sefialar como ejemplo de estas tiltimas
un objeto edilicio de la magnitud de una represa. De alli la enormidad de los requisitos, ,
las mds de las veces, su innecesariedad e impracticabilidad en obras de envergadura me-
nor, como podrian ser viviendas, naves industriales o comercios de mediano porte.

*  Desde otro punto de vista, y dado que muchos organismos de gobierno no exigen el registro

de la mayoria de la documentacion a la que aluden los arts. 2 y 3 de este Titulo, aiin realiza-
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da por el profesional la totalidad de estos documentos grdficos y escritos ella suele deteriorar-
se y/o extraviarse a lo largo del proceso constructivo (recuérdese que no pocos reglamentos,
generalmente los Codigos de Edificacion, prescriben que los documentos proyectuales deben
permanecer en el sitio de obra y encontrarse a disposicion de los inspectores).

*  La combinacién de todo ello apareja que, al momento de intentar percibir sus honorarios,
los tinicos documentos firmados por el comitente con los que el profesional cuenta son los
del inciso h), ya sea porque a los otros los confecciond total o parcialmente pero no los hizo
suscribir, o los entregé a los contratistas, o se extraviaron y/o deterioraron, etc. Y ni qué
decir acerca de la situacion planteada por la irrupcion de los modernos sistemas de diseio
asistido por computadora y de comunicacion, que permiten realizar planos y redactar
especificaciones en forma digital y enviarlos por correo electrénico a comitentes y contra-
tistas, de lo que usualmente no queda rastro alguno.

*  La combinacion de todos los factores antedichos se repotencia negativamente en virtud
de la frase contenida al fin del articulo 8 de este mismo Titulo, que por su importancia se
transcribe: “Cuando de acuerdo con la categoria y naturaleza de la obra no sea necesario
ejecutar alguna de las labores discriminadas en los items a) a f), serdn ellas deducidas en
el calculo del honorario completo”. Lo cual, literalmente aplicado, conduce a reducciones
drasticas en los honorarios de todo profesional que no proyecte una obra de la magnitud
de, v.gr., una represa, un aeropuerto o un estadio deportivo.

»  Tanto es el desacierto de la norma juridica recién transcripta, que el resto de la legislacion
argentina en materia de arancelamiento de honorarios de ingenieros y arquitectos ha dis-
puesto exactamente lo contrario. Asi, el art. 51 inc.2) del decreto ley 7887/55. ratificado
por ley de la Nacién 14.467, estatuye que “los honorarios por proyecto y direccion no sufri-
ran modificaciones, aun cuando no fuera necesario ejecutar alguna de las tareas parciales
de las etapas enumeradas en la definicion de servicios”. En el mismo sentido disponen el
art. 79 inc. 2) del arancel de Cérdoba (dcto. ley 1332-C-56); el art. 50 inc. A) del arancel
de Santa Fe (dcto. 4156/52), el art. 56 del arancel de Neuquén (dcto. ley 1004/77), el art.
73 inc. 2) del arancel de Corrientes (dcto. 1734/70), etc.

*  Ain puede agregarse que el arancel de Salta aprobado por ley 4505 ha sido evidentemen-
te tributario del modelo bonaerense, y, llamativamente —quizd por haberse advertido su
palmario desacierto- se ha suprimido en él la criticadisima disposicion contenida en este

ultimo, recién transcripta.

II) En suma, los criterios a los que cabe estar para interpretar cudndo la documentacion de

proyecto es ‘completa” para ejecutar una obra son los siguientes:
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En primer lugar, debe considerarse suficiente a aquella documentacion de proyecto que,
para cada obra en particular, los municipios y otros entes u organismos de gobierno consi-
deren adecuada a las leyes y reglamentos, dictando con base en ella actos administrativos
aprobatorios y/u otorgando permisos para construirlos.

En segundo término, siendo competencia de los entes de la colegiacion fiscalizar el ejercicio
profesional, el visado de la documentacion respectiva sin observaciones por una de tales per-
sonas de derecho puiblico ha de conducir a pensar en que la documentacion de proyecto que
se ha tenido a la vista es suficiente para instrumentarlo y para ejecutar la obra de que se trata
(cfme. arts. 15 —primera parte- y 26 inc. 2) de la ley 10.405) teniendo en cuenta que tales
entes cumplen funciones materialmente administrativas por expresa delegacion estatal (art.
25, ley cit., arts. 1 y 2 inc. 3) de la ley 12.008, y arts. 41 y 42 in fine de la Constitucién local).
Finalmente, y dado que el texto legal aqui comentado constituye solo una escala arancelaria
y no un cuerpo deontolégico (es decir, no es una norma juridica que establezca el modo y
condiciones en que ha de ejercerse la actividad profesional, sino que tinicamente proporciona
pardmetros para retribuirla) en todo caso serd el profesional quien determine, de acuerdo a
su criterio, a los reglamentos de policia edilicia y a la naturaleza de la obra, cuales documen-
tos grdficos y escritos y/u otras actividades son necesarias y/o suficientes para comunicar
adecuadamente la obra intelectual que ha creado a la administracion, su comitente y los
contratistas y proveedores. Debiendo entenderse que si la obra se ejecuté con base en ellos y

sin protesta alguna, estos constituyeron un “proyecto completo” a los fines de su retribucion.

III) Una reflexion se impone respecto a lo dispuesto por el inciso h) de este articulo: el mismo se

refiere, en primer término, a aquello que se conoce como “planos municipales” (es decir, los docu-

mentos necesarios para obtener los permisos de construccion). Y, en segundo lugar, a cualquier

otra documentacion que resulte necesaria para gestionar créditos ante entes piiblicos o privados.
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La importancia del precepto en cuestion es que deja claro que, en todo caso, el profesional
proyectista cumple la prestacion a su cargo con entregar tales documentos a su comitente,
debidamente intervenidos por el colegio profesional competente (cfme. art. 26 inc. 23) de
la ley 10.405, art. 6 bis de la ley 10.416, y art. 31 de la ley 12.490), pero el encargado de
tramitar ante cualquiera de los entes en cuestion es el comitente y no el profesional proyec-
tista y/o director de las obras.

La solucion del arancel se adecua a las normas que regulan el procedimiento administrati-
vo en sede municipal y ante cualquier érgano de la provincia de Buenos Aires (ordenanza

general 267/80 y dcto. ley 7647/70, respectivamente) ya que claramente el comitente (y,
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consecuentemente, el sujeto pasivo de las obligaciones tributarias que generen esas actua-
ciones, como por ejemplo los derechos por iniciacion de expedientes, de construccion, de
agua de obra, etc.) es el peticionario de los permisos, etc. Nunca el profesional que tinica-

mente presta sus servicios a tales fines.

En su virtud, varias conclusiones se imponen:

*  Elencargado de peticionar ante las autoridades y/o entes privados de que se trate los permisos
pertinentes, en especial el permiso de construccién municipal, no es el profesional, sino su comi-
tente. Lo cual, como se verd al tratar lo atinente a la tarifa de la direccién de obras, se extiende
a la tramitacién y obtencién del certificado final de obras, planos conforme a obra, etc.

e Si, en cambio, el comitente desea que el profesional ademds tramite en su nombre la ob-
tencion de tales permisos y certificaciones y/o gestione créditos, deberd apoderarlo de-
bidamente conforme lo prescriben las citadas normas de procedimiento administrativo
-0 el Codigo Civil si se tratase de un Banco privado, por ejemplo- y, fundamentalmente,
abondrselo adicionalmente a los emolumentos por proyecto, direccién, medicion, represen-

tacion técnica, etc., de las obras en cuestion

IV) Cabe preguntarse ahora, si sucede esto tiltimo (es decir, si efectivamente existe un acto de
apoderamiento y el profesional acepta tramitar en nombre de su comitente ante uno o varios

entes, oficiales 0 no) a cuanto ascenderian los honorarios por tales tramitaciones.

*  La solucién no se encuentra en el arancel bonaerense, pero si en la legislacion vigente
en numerosas jurisdicciones del pais (a la que corresponde acudir por imperio de lo
dispuesto por el art. 16 del Codigo Civil). Asi, el decreto ley de la Nacion 7887/55 rat.
por ley 14.467, dispone en su art. 58 que “Cuando el profesional confeccione planos
y planillas y gestione su aprobacién por las autoridades municipales o prepare docu-
mentacion para gestionar créditos hipotecarios, percibird en concepto de honorarios
un adicional del 0,3% del costo definitivo de la obra”. En oportunidad de dictaminar
sobre la aplicacion del dispositivo transcripto, el Consejo Profesional de Arquitectu-
ra y Urbanismo de la jurisdiccién nacional ha expresado que “Cuando se dan los
dos casos contemplados en el texto de este articulo, debe cobrarse por separado para
cada una de las dos tareas descriptas en forma independiente” (Documento C.PA.U.
A-108, aprobado por Res. 6/97). Es decir que si el profesional tramita la obtencion de

los permisos municipales, y también la obtencién de financiamiento ante otro ente

81



Arancel para la profesion de Arquitecto

publico o privado, la alicuota de honorarios a aplicar serd 0,6%.

En ese mismo documento, el C.PA.U. ha dictaminado con respecto a la oportunidad para
el pago de este honorario adicional que ‘cuando la tarea consiste en la preparacion de
documentaciones y su tramitacién ante la municipalidad, es opinion del Consejo que se
asigne dos tercios del honorario pactado por esta tarea para la primera de estas etapas, y
se reserve el tercio restante hasta la obtencion del certificado final”.

Lo cual, ademds, refuerza el que solo si se le encomienda la tarea proveyéndole de los ins-
trumentos pertinentes que acrediten el poder otorgado, acepta la encomienda, y se le retri-
buye esta mediante honorarios y compensacion de gastos independientemente de los que
percibiera por la realizacion de otras encomiendas conforme a este arancel, el profesional
estard obligado a tramitar ante la administracion el certificado final de obras, el desisti-
miento, la paralizacion, el permiso, la aprobacion de planos conforme a obra, o cualquier

otro acto administrativo aprobatorio.

V) Finalmente, no se debe incurrir en el error de pensar que los honorarios por proyecto, direc-

cion de obras, etc., queden condicionados a la obtencion de financiamiento:
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Ast, se ha resuelto que la circunstancia de que el Banco Hipotecario no concediera el prés-
tamo para el plan de vivienda a construir no dispensa al comitente de pagar los honorarios
por el proyecto del arquitecto, ya que la frustracion del crédito no constituye un hecho in-
evitable (C.N. Civ., Sala S, 14/9/82, “Cohen José ¢/ Asoc. Gremial de Sanidad Ferroviaria
y otro”, El Derecho, T. 102, pag. 669). En otras palabras, no ha de perderse de vista que el
contrato con un arquitecto, en tales casos, es para proyectar y/o dirigir una obra y no para
obtener un crédito. Ademads, la imprevision de un comitente que realiza tales encargos a
un profesional (a todo evento, él debié contar con las previsiones financieras necesarias
antes de encomendar sus servicios, e incluso puede agregarse que existen otras fuentes de
financiamiento) no puede frustrar los derechos patrimoniales del profesional.

Yendo todavia mas alld, la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires ha decidido
que “..no es obstdculo para admitir el reconocimiento de los honorarios la circunstancia
de que la obra proyectada no se licitase por imposibilidad financiera..”, expresdndose
asimismo favorablemente en torno a la viabilidad de pago total de los mismos aun
cuando no se haya efectuado la totalidad del trabajo encomendado si las causales del
impedimento resultan inimputables a los proyectistas (causa B. 47.250, “Embon” del 10-
VII-1979, “D.J.B.A.” del 29-VIII-1979, p. 147 y sigtes.). Ver comentario al art. 24 inc. a)

del titulo I del presente arancel.
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DIRECCION

Articulo 4°.- Es la funcion que el profesional desempena en oportunidad de la eje-
cucién material de la obra y se entiende por:

a) Direccién de obra: Cuando controle la fiel interpretacion del proyecto y cumpli-
miento del contrato, que se complementa con:

1. Certificaciones y liquidaciones parciales y definitivas.

2. Recepcién provisional y definitiva.

3. Confeccidn de planos de detalle de obra.

b) Direccién ejecutiva: En caso de obras por administraciéon en las que el profe-
sional, con todas las responsabilidades de director y constructor, tiene a su cargo
obtener y fiscalizar los materiales, mano de obra y subcontratistas.

¢) Certificado final: El director de la obra certifica que la misma se ha realizado de
acuerdo con los planos del proyecto. En el caso de que asi no fuese, confeccionara un
plano conforme a obra, cuyos honorarios se regiran por el articulo 19 de este Titulo.

I) El inciso a):

Se describe aqui la direccion de obra en su modalidad mds simple, esto es, sin los suple-
mentos que prescribe el art. 9 del Titulo VIII. Es decir, se trata en este apartado de la tarea
arancelada con el 40% del 100% de los honorarios que corresponden a la suma de los de
proyectista y director realizados por el mismo profesional (tabla XVII, ubicada en el art. 8 de
este mismo Titulo). Sin olvidar lo expresado en el comentario a otros articulos, especialmente
al aludir a los requisitos del proyecto en el anterior (en el sentido de que la presente no es
una norma deontoldgica; que no es correcto pensar en requisitos comunes a la funcionalidad
de un rol para todas las obras prescindiendo de las especiales caracteristicas de cada una de
ellas, y —como consecuencia légica- a la cuestion relativa a los descuentos por trabajos no
realizados (todo lo cual se hace extensivo a lo dispuesto en materia de direccion de obra)

cabe realizar las siguientes precisiones respecto del inciso aqui examinado:

*  Se alude en el texto al “cumplimiento del contrato” —en singular- porque esta modalidad

de direccion (la mds cldsica, aunque no la mds frecuente) se ha concebido para un sistema
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de ejecucion de obra donde la realizacion de la obra material se encuentra a cargo de un
empresario constructor tinico. El que, por las razones expuestas en el comentario al art. 1
del Titulo V, deberd obligatoriamente contar con un representante técnico.

Entre otras hipdtesis, en este sistema encuadran aquellas que se contratan denomindndo-
las con el neologismo “llave en mano”.

En tal contexto de organizacion de obra, ocurre que el director representa los intereses
de una de las partes del contrato de locacién de obra material y, a la vez, de la relacion
juridica sustancial (su comitente, o sea el duefio de la obra) por oposicién a las de su
contraparte en ese contrato bilateral, el constructor (que dejard esa representacion en
manos de su representante técnico). No ha de olvidarse que, contravenciones median-
tes, puede haber obra sin arquitectos, ingenieros o técnicos, pero nunca sin un duefio
y un empresario constructor cuyo acuerdo de voluntades la haga nacer (arts. 1137 y
1632 del Cédigo Civil).

sComo representard esos intereses el director de obras? Bdsicamente, inspeccionando los tra-
bajos realizados por el constructor para verificar que resulten adecuados al proyecto, e im-
partiendo —si fuese necesario- instrucciones grdficas o escritas (en la prdctica, las mds de las
veces verbalmente), para que el representante técnico del constructor a su vez las decodifique
e imparta a su vez las instrucciones necesarias a los obreros dependientes de su representada.
Es esencial el siguiente concepto: el director de obras inspecciona los trabajos en curso de ejecu-
cién, o una vez ejecutados, mediante inspecciones mds o menos periodicas. Pero no conduce la
ejecucion de tales trabajos, tarea que queda a cargo del representante técnico del constructor.
En apoyo de lo antedicho, puede agregarse que, en verdad, la modalidad con la que
se desemperia la direccion de una obra es mucho mds aprehensible si se la sustituye
mentalmente por “inspeccion de obra”, nombre con el que no por nada se ha denomi-
nado, a veces, a la funcion equivalente en materia de obras puiblicas (v.gr., pcia. de Bs.
As., art. 31 delaley 6.021) y aun en las legislaciones de otros Estados miembros de la
Federacion Argentina, donde se ha dispuesto con precision que “Se entiende por di-
reccion, la inspeccion de la obra, sin estar en ello comprendido ningiin otro trabajo...”
(art. 49 inc. G) del decreto 4156/52 de la provincia de Santa Fe, rat. por decreto ley
6373/63; ccdte. art. 37 inc. G de la provincia de Mendoza 4761/51) o que “Direccion
de obra: es la tarea de inspeccion de la misma, a efectos que la construccion se lleve
a cabo interpretando fielmente los planos y documentacién técnica que integran el
proyecto, a fin de que se realice tal cual fue concebida y especificada” (art. 57 inc. s del
dcto. ley 1.004/77 de la provincia de Neuquén).

Conclusiones concordantes surgen de la doctrina del ente que gobierna a la colegiacion
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de arquitecto en la jurisdiccion nacional, refiriéndose a las obras a cargo de terceros em-
presarios constructores: ha dicho el Consejo Profesional de Arquitectura y Urbanismo con
asiento en la ciudad de Buenos Aires que “En esta hipétesis el director de obra no asume
las tareas propias de la conduccion, porque ellas serdn desarrolladas, precisamente, por el
personal del contratista o empresa constructora”; y también que “cuando la conduccion
de la obra esté a cargo del empresario o contratista, al profesional director de obra no le
corresponde vigilar toda la jornada de trabajo en forma continua y total, la ejecucion de
los trabajos ni los materiales que se emplean en ellos; es decir, actuar como si fuera la tinica
obra que le tocara dirigir” (documento C.PA.U. A-104, 1983).

Esta ultima parte del documento citado resulta esencial para comprender los alcances del
rol de director de obras: es que, de ordinario, el mismo es desemperiado en muchas obras
simultdneamente y por encargo de diversos comitentes. Por ende, es ese nivel de supervision
el que tarifa este arancel con cardcter de honorario minimo. Estd claro que nada obsta a
pactar contractualmente la dedicacion exclusiva del director a una determinada obra, pero
se entiende que ello deberd emanar inequivocamente del contrato, y tal situacion, de darse,
ameritaria sin duda alguna un honorario muy superior a ese 3,4 % promedio del costo total
de la obra (o sea, el 40% del 100% de lo tarifado para el proyecto y esta direccion “simple”)
incluso por aplicacién de lo dispuesto por el art. 9 del Titulo I del presente arancel.

Por las razones expuestas, corresponde aclarar que la guarda de la obra es tenida con ex-
clusividad por el contratista uinico, y nunca por el director de obras. Asi, se ha sostenido
que “Cuando el edificio se halla atin en construccion, la cuestion de la responsabilidad
ofrece la particularidad que le aporta la presencia del constructor, si es una persona
distinta del duefio. Desde ese momento y mientras dure la obra, el edificio se halla bajo
la guarda de quien tiene a su cargo la ejecucion de los trabajos de construccion” (Bus-
tamante Alsina, Jorge, “La Ley”, 1986-C-139). Y se ha resuelto que “El director de la
obra no reviste cardcter de guardidn de los elementos que se emplean en la misma -en
el caso, el montacargas que se precipité lesionando a un operario-, segiin los términos
del art. 1113, pdrr. 2do, parte 2da del Céd. Civil, pues la funcion de direccion de la obra
consiste en la fiel interpretacion de los planos y la documentacion técnica que forma
parte del proyecto, asi como la revision y extension de los certificados correspondientes a
pagos de la obra en ejecucion, debiendo distinguirse entre este sujeto y quien construye
la obra”. (C.N.CIV; Sala ], Quispe Quecario, Fausto ¢/ Pdez, Juan C. y otros, L.L. 2-3-05,
12-108621). Y También que “El proyectista-director de obra sélo responde civilmente
frente a los terceros si ha mediado delito -civil o penal- o cuasidelito (arts. 1072 y 1109

del Cédigo Civil). Se trata, en consecuencia, de una responsabilidad por hecho propio
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y, en este orden de ideas, si el dafio derivé de un vicio del plano, responderd conjunta-
mente con el empresario. Pero, si el dafio emana del vicio de la construccion o de los
materiales, su responsabilidad frente a los terceros depende de la prueba de la culpa
en que incurriere, como lo dispone el citado art. 1109. El locador intelectual no es un
guardidan juridico, ni el comitente responsable como principal, porque de él no depende
quien ha originado el daiio” (Ferro de Raimondi, Maria Cristina ¢/ Tuero, Alberto y
otros s/ Daiios y perijuicios, sentencia definitiva — C.N.CIV. - Sala K - Nro. de Recurso:
K192034 - Fecha: 16-3-1997 - Vocal preopinante: O. Hueyo, El Dial - AE516). En igual
sentido, C.N.Civ., sala H, “Benitez, Maria c.Giordanelli, Alejandro y otros, L.L. 2001-
A-21). Idem anterior, C.N.Civ., Sala “]”, “Arias, Samuel Porfidio y otro ¢/ Empresa de
Construcciones S.R.L. G.K. y otros s/Dafios y perjuicios”, expte. 131.042, sentencia del
20-9-05). Las posturas contrarias incurren en el error de asimilar a la locacion de obra
intelectual con la material, sin cortapisas, lo que es manifiestamente erroneo, toda vez
que no puede confundirse la actividad de un profesional liberal con la de un empresario.
En el mismo sentido, cabe agregar que, asi como un abogado no puede asegurar el re-
sultado de un litigio o un médico el de una cirugia o curacién, tampoco un arquitecto o
ingeniero puede asegurar que una obra (que él no construye, sino que sélo supervisa en
representacion de los intereses de su comitente) se construird conforme al proyecto: lo
unico que puede aportar es la normal diligencia y los cuidados que son de esperar para
que asi sea, como cualquier otro profesional liberal. Ningiin autor y decisorio judicial ha
podido explicar jamds por qué razon (es decir, con qué fundamento juridico) un arqui-
tecto o un ingeniero que se limiten a ejercer su profesion como proyectistas y directores,
percibiendo honorarios a cambio de ello, deberian ser tratados en forma desigual, a la
hora de juzgar su responsabilidad, con los profesionales del derecho y la medicina, por
caso. Mdxime cuando la ley ha excluido a todos -sin distincion alguna- de la obligacion
de resultado creada por los arts. 5 y 40 de la ley de la Nacion 24.240 (que, es bueno re-
cordar, incluye entre sus supuestos de aplicacion expresamente a las viviendas nuevas,
segun su decreto reglamentario) y lo mismo ocurre con la exclusion dispuesta, en mate-
ria de las relaciones laborales, por el art. 2 inc. a) de la ley 22.250 y los arts. 4 y 16 del
primer anexo del decreto PE.N. 911/96.

Por ello, el director de obras asume una cldsica obligacion de medios (resultan inex-
plicables las posturas que hablan de un resultado que jamds podria comprometerse a
asegurar quien no controla la actividad del constructor en tanto empresa, es decir, los
factores de produccion -entre otras razones, por imperio de lo dispuesto por el art. 910

del Cédigo Civil-). En otras palabras, el director tinicamente debe limitarse a observar
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los trabajos mal realizados y anoticiar a su comitente de tal circunstancia, pero no po-
see ninguin poder coercitivo ni para compeler a su destruccion y nueva realizacién por
el constructor si este rehusara hacerlo, ni para obligarlo a emplear una fuerza laboral
cuantitativamente mayor a fin de cumplir con los plazos, ni cualitativamente mejor
para su buena realizacion, entre otros extremos. En fin, solo inspecciona los trabajos y
los aprueba o los observa, pero ante el incumplimiento del constructor, serd el locatario
de la obra material (es decir, su comitente, cuyos intereses él representa en el proceso
constructivo) quien deberd ejercer las acciones legales pertinentes con arreglo a las nor-
mas aplicables, especialmente los arts. 505, 625, 626, 629, 630, 633, 634, 1113 y 1631 del
Cédigo Civil. Es que no se concibe l6gicamente asegurar el resultado obtenido a través de
la actividad empresaria de quien, a su respecto, reviste calidad de tercero.

Con referencia al “poder de direccion” al que aluden algunos precedentes judiciales,
y a fin de evaluar las distintas situaciones que pueden verificarse, se remite al ensa-
yo “QUIEN MANDA EN UN PROCESO CONSTRUCTIVO?”, Dr. y Arq. Sergio O.
Bertone, ed. La Ley (RCyS2012-VI, 30). Idem, Revista del Colegio de Arquitectos de la
Provincia de Buenos Aires (Consejo Superior) n° 8- 2012

Respecto a las certificaciones y liquidaciones parciales y definitivas y la recepcion
provisional y definitiva, conviene agregar que no en todas las obras se realiza la tota-
lidad de esos actos (es muy infrecuente, por ejemplo, la recepcién provisional) y muy
pocas veces se instrumentan en documentos con la solemnidad que el articulo parece
sugerir (lo cual, por otra parte, colisiona con el principio de informalidad que rige
en toda obra regida por el derecho privado, por imperio de lo dispuesto en el articulo
974 del Cddigo Civil) resultando usual plasmar las instrucciones pertinentes en do-
cumentos que se envian electronicamente y aiin emitirlas en forma verbal. Ello asi,
salvo que contractualmente se estipulen ciertos requisititos al respecto, y siempre que
el comitente proporcione al profesional director de obra un libro de obra a tales fines
(el cual debe reputarse un gasto extraordinario a cargo del primero y excluido de los
honorarios). A falta de tales pactos, conviene recordar que, como se tiene decidido
jurisprudencialmente y emana de las normas juridicas aplicables, la recepcion de una
obra es un acto juridico no formal, y la recepcion de la misma por el comitente sin las
reservas oportunas importa la purga de los vicios a la sazén ostensibles (cfme. arts.
917, 918, 974, 1182 y 1647 bis del Cédigo Civil).

Respecto a los planos de detalle de obra, resulta valido lo expuesto al respecto de otros
documentos similares en el comentario al articulo 3 de este Titulo. Con el agregado de

que la circunstancia de que se los haya previsto como integrantes de la etapa de direc-
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cion de obra y no del proyecto obedece a las siguientes razones: en primer lugar, que el
director de la obra puede no ser el mismo profesional que confecciond el proyecto, y en
segundo término que, aunque lo fuera, podria resultar necesario aclarar al representan-
te técnico del constructor algiin tépico de dificil comprension, o que se encuentre defini-
do en forma no clara, etc. Dicho de otro modo, estos planos vinicamente se realizardn si
el constructor los requiere por medio de su representante técnico, pero no serd necesario
confeccionarlos en caso contrario.

En sintesis, lo tinico esencial al rol es la inspeccion de los trabajos y su actuacioén en defensa
de los intereses de la parte de su comitente, poniendo en conocimiento de éste las irregu-
laridades detectadas a fin de que sea él mismo, con el asesoramiento juridico pertinente,
quien ejerza contra el contratista los derechos que le confieren la ley y el contrato.
Finalmente, y en orden a las incompatibilidades —que cabe reputar absolutas- cabe reiterar
aqui, en lo pertinente, lo expuesto al comentar el articulo 1 del Titulo V: resulta incompati-
ble el desemperio en la misma obra de los roles de director y constructor y/o representante
técnico, asi como con el de profesional encargado de la planificacion y verificacion de
los aspectos inherentes a la salud y seguridad en obra (conf. Decretos PE.N. 1099/84, y
911/96, y Resoluciéon CAPBA 67/10).

Para mayores precisiones, puede consultarse “EL MITO DEL DIRECTOR DE OBRAS OM-
NIPRESENTE, EL OLVIDADO REPRESENTANTE TECNICO, Y EL REINO DE LOS
PREJUICIOS?, editorial La Ley (Buenos Aires), afio 17, n° 11, dic. 2010 pags. 1187 a 1200)

II) El inciso c):

Por razones metodoldgicas, se abordard primero este inciso antes que el identificado como b).
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Cuando el precepto alude a que ‘el director de obras certifica...” no debe entenderse ello
en un sentido literal: en rigor, el profesional (que no reviste cardcter de peticionario en el
expediente administrativo municipal, ni resulta apoderado del comitente salvo pacto en
contrario y remuneracion por separado -por las razones expuestas al comentar el art. 3
de este mismo Titulo-) no “certifica” que la obra se ha construido de acuerdo al proyecto:
quien certifica tal circunstancia es el municipio competente, que percibe las tasas res-
pectivas para fiscalizar obra (intelectual y material) y para ejercer la policia edilicia con
cardcter exclusivo y sin posibilidad alguna de delegar la competencia a su respecto (art.
3 de la Ordenanza General 267/80). Aquello que en verdad compete al director de obras

es entregar a su comitente un documento suscripto por él conteniendo un acto declarati-
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vo en tal sentido, para que sea el comitente mismo quien tramite ante la administracion
la emision por esta del certificado final de obra. Documento —este uiltimo- que el director
de obra y el representante técnico suscribirdn una vez citados por el ente con tal motivo
y con las formalidades pertinentes, recién con posterioridad a que la inspeccién muni-
cipal haya constatado la exactitud de lo declarado. Es importante destacar que, ante la
renuencia de su comitente al respecto, el director de obras puede efectuar la declaracién
precitada unilateralmente, colaborando asi con la administracién, que no debe obstar a
la misma so pretexto de la falta de ningiin requisito que deba satisfacer el peticionario
del permiso (como por ejemplo que se acomparien documentos de naturaleza tributaria
declarando las mejoras introducidas). Y si esta lo hiciera, el profesional puede efectuar
la declaracion incluso mediante un envio postal (art. 34, O.G. 267/80).

Ahora bien, puede ocurrir que durante el proceso constructivo se haya modificado el pro-
yecto aprobado (se entiende que en forma adecuada a las leyes y reglamentos). En tal
caso, el acto declarativo al que se ha aludido de ordinario quedard plasmado en uno o
varios planos denominados “conforme a obra” que documenten tales mejoras.En tal caso,
la aprobacion del plano por la administracion debe importar automdticamente el otorga-
miento del certificado final de obras (ya que no se concibe la aprobacion de tales modifi-
caciones sin antes inspeccionarlas).

Arancelariamente, la confeccion de estos planos se tarifa como una medicion, ya que el
inciso aqui examinado remite al art. 19 de este mismo Titulo.

sPor qué como una medicion? Porque lo que se estd retribuyendo es el relevamien-
to de la obra como esta quedé en su estado final y la confeccion de nuevos planos.
Y porque esta norma debe ser concordada con otras disposiciones del arancel, de
cuya aplicacion deriva que al aumentar el costo de la obra —por las modificaciones
introducidas sobre la marcha de esta- aumentardn los honorarios, ya que estos se
refieren siempre a la suma final de las inversiones realizadas (costo de obra real). Es
decir que al aumentar los costos de obra por las modificaciones introducidas -no ya
por aumentos de los costos de la obra originalmente proyectada-) automdticamente
aumentardn los honorarios del director de obras por aplicacién de la disposicién
contenida en el art. 6 y el recargo de honorarios devengados por las nuevas tareas
de proyecto involucradas se calculard conforme se dispone en el art. 14, ambos de
este mismo Titulo. De tal suerte, en realidad, por las modificaciones introducidas
al proyecto aprobado en sede municipal se perciben honorarios por: a) medicion,
para confeccionar los planos conforme (art. 4 inc. ¢) del Titulo VIII); b) proyecto y
direccién, por aumento del costo de obra (arts. 6 inc. a) y 14 del Titulo VIII). A esa
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conclusién se arriba por aplicacion de lo dispuesto con cardcter general en el arti-
culo 10 del Titulo I del arancel (ya que las mediciones, por un lado, y el proyecto y
direccién, por el otro, estdn tarifados en capitulos distintos).

Estd claro que ello rige si las modificaciones importan aumento y no disminucion de la
obra inicialmente encomendada: si tales variaciones aparejan una reduccion del volumen
de obra, estaremos ante un supuesto de desistimiento unilateral parcial, en cuyo caso se
aplicard el art. 24 inc. a) del Titulo I del arancel y el articulo 1638 del Cddigo Civil (por lo
cual el profesional tendrd derecho a percibir los honorarios devengados por la obra inicial-
mente encomendada). Ello sin perjuicio de que también en este supuesto corresponderd
abonar aparte los honorarios por la confeccion de los planos conforme a obra antes aludi-

dos, ya que es un hecho que habrd que realizarlos nuevamente.

III) El inciso b):

Trata el mismo de una norma que ha generado, por su obscura redaccion y la extralimitacion

de la materia que cabe tratar en una escala arancelaria, un sinniimero de dificultades interpre-

tativas. Disponese alli lo siguiente: “Direccion ejecutiva: en caso de obras por administracion

en las que el profesional, con todas las responsabilidades de director y constructor, tiene a su

cargo obtener y fiscalizar los materiales, mano de obra y subcontratistas”. Lo cual merecerd ser

abordado desde diversos dngulos.
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En primer lugar, debe tenerse en cuenta como empieza el dispositivo transcripto: la
direccion ejecutiva tiene lugar “en caso de obras por administracién...”. Y, sabido es, en
tal sistema de ejecucion de obra el duefio es quien resulta empresario constructor de su
propia obra, no el profesional que contrata a tales fines para desempefiar tareas propias
de su ciencia o arte. Asi lo han entendido tanto el Colegio de Arquitectos de la Provin-
cia de Buenos Aires (Res. 67/10) como el Colegio de Ingenieros del mismo Estado (Res.
413/90). Y asi surge incluso de los mds modernos reglamentos de policia edilicia (Ord.
8214/07 del Municipio de Rosario). Ver, también, comentario al articulo 1 del Titulo V.
Por ello, resulta palmariamente inexacto decir “con todas las responsabilidades de director
y constructor”, debiéndose entender “con todas las responsabilidades de director de obras
y representante técnico del constructor, o sea del duefio”.

Es decir, se trata de una responsabilidad subjetiva (y eminentemente técnica) del profe-
sional que cumple el rol, que no por asumirlo releva al duefio de la obra de su respon-

sabilidad objetiva, propia del empresario constructor. Es decir, serd este ultimo quien
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asumird las responsabilidades inherentes al riesgo empresario, en los términos de los
arts. 1113 y ccdtes. del Cédigo Civil, el art. 75 de la ley 20.744, y los arts. 5 y 40 de la
ley 24.240, entre otros cuerpos legales.

Por ejemplo, si el director ejecutivo empleara obreros de la construccién, lo haria
en nombre de su mandante (de quien dependerian aquellos, cfme. art. 32 de la ley
22.250). Y si lo hiciera con subcontratistas, el duefio o beneficiario de la obra reves-
tiria frente a ellos calidad de empresario constructor principal. Pero en cualquier su-
puesto, el director ejecutivo se encuentra situado fuera de la relacién juridica laboral
(cfme. arts. 2 inc. a) y 35 de la ley 22.250 y arts. 4 y 16 del primer anexo del decreto
PEN 911/96 -texto s/Res. SRT 1830/05-).

Como se mencionara en el comentario al art. 1 del Titulo V del arancel, es este el tini-
co supuesto en que se admite ejercer simultdneamente los roles de director de obras
y representante técnico, porque al hacerlo no se asume la representacién de intereses
juridicos contrapuestos, toda vez que duefio y empresario constructor son una misma
persona (cfme. Resoluciones del Consejo Profesional de la Ingenieria de la Provincia
de Buenos Aires S/N del 28/X/60 y 1680/73, y Resoluciones 67/10 y 413/90 de los Co-
legios de Arquitectos e Ingenieros del mismo Estado, respectivamente —todas dictadas
en uso de la competencia estatuida por el art. 21 del Titulo I del presente arancel-).
sQué resulta esencial al rol del Director Ejecutivo? Mds que meramente inspeccionar, con-
ducir la obra. Aqui el director, si se tratara de una obra ejecutada por administracion pura
(es decir, si total, o al menos mayoritariamente, se contratara para ejecutarla a obreros de
la construccion, sin perjuicio de que pueda coexistir con ellos algiin subcontratista) debe
desarrollar una actividad de intensidad muy superior a la del director de obras simple o
comiin (aquel cuya funcionalidad se ha tratado en el apartado I) precedente).

Claro que si en la obra hubiese algiin subcontratista, no debe olvidarse que el mismo tam-
bién es un empresario, y debe poseer su propia representacion técnica. Ver comentario al
art. 1 del Titulo V. En tal supuesto, la conduccién de los trabajos inherentes a ese particular
rubro de obra queda a cargo del representante del subcontratista, no del director ejecutivo.
En otras palabras, la administracion puede quedar a cargo del comitente-empresario, o
este puede delegarla en el profesional y avin en un tercero. Pero esta serd una cuestion que
deberd evaluarse en cada caso en particular, y que -si falta- no es esencial al rol del direc-
tor ejecutivo cuya funcién arancela este inciso en juego armonico con el art. 9 inc. d) de
este mismo Titulo: lo esencial es que se trata de una direccion de obra a través de la cual se
compromete, mds que la mera inspeccion de ella, la conduccion de los trabajos.

En el mismo sentido interpretativo que viene desgrandndose aqui, cabe destacar que nor-
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mas juridicas de superior jerarquia al decreto 6964/65 mediante el cual se aprobara el
arancel bonaerense (y, ademds, sancionadas con otra finalidad) han dispuesto que todo
empresario, sin exclusion de ninguna especie, ha de contar con un representante técnico
(arts. 6tos de las leyes 10.405, 10.411 y 10.416). Por ello resulta claro que, en el supuesto
de la “direccion ejecutiva” el objeto de la encomienda es el que aqui se predica.

En sintesis: [Direccion ejecutiva = direccion de obra + representacion técnica + eventual-
mente, mandato] sin involucrar ninguna responsabilidad objetiva derivada del riesgo em-
presario que caracteriza a la actividad de los empresarios constructores.

La reunién en una misma persona de los status de duefio de la obra y empresario cons-
tructor de ella ha recibido, ademds, recepcion doctrinaria y jurisprudencial (C.C.Com.
de San Isidro, sala 1, 24-5-99, “Aluminio Almeco Sacic ¢/M. I. Q. SA s/Cobro de pesos™;
Spota, Tratado de Locacién de Obra, T. 1, 3ra Edicion, pdgs. 505 y 158 y L.L. T. 140,
pag. 1235; Bertone, Sergio, “El mito del director de obras omnipresente, el olvidado re-
presentante técnico, y el reino de los prejuicios”, La Ley (Buenos Aires), afio 17, n° 11,
dic. 2010 pags. 1187 a 1200).

A lo antedicho puede agregarse que las legislaciones arancelarias de todas las jurisdic-
ciones de la Repuiblica receptan el sistema de ejecucion de obras por administracion:
asi, pueden enumerarse las disposiciones contenidas en el art. 52 inc. 3) del decreto
ley de la Nacién 7.887/55, rat. por ley 14.467; en el art. 52 inc. b) del decreto de la
provincia de Santa Fe 4.156/52, en los arts. 57 inc. t) y 82 inc. d) del decreto ley de la
provincia de Neuquén 1.004/77, en el articulo 40 inc. B) del decreto de la provincia
de Mendoza 4761/51; en el art. 74 inc. 3) del decreto 1734/70 de la provincia de Co-
rrientes, y en el art. 45 inc. ¢) de la ley 1163 de la provincia de La Pampa, entre otras)
Claro que en ninguna de ellas se ha tratado de establecer algo tan disparatado como una
referencia a las responsabilidades que involucra el rol, lo cual constituye materia total-
mente ajena a una escala arancelaria. En tal sentido, resulta relevante aludir especialmen-
te al arancel para la provincia de Salta, pues el mismo ha tenido como fuente al vigente en
jurisdiccion bonaerense —se trata de una evidente copia- y, sin embargo, no ha reprodu-
cido el error de este tiltimo: no obstante ser de los pocos —si no el tinico- en denominarla
también “direccion ejecutiva’, llamativamente ninguna referencia a relacionar esta moda-
lidad de direccion con la responsabilidad de los empresarios constructores luce en el art.
73 inc. b) de la ley 4505 de aquel Estado. Y en consecuencia se ha legislado en el Cédigo de
Edificacion de la ciudad de Salta, articulo 18.

Por lo expuesto, la tinica manera de entender qué alcances posee la “direccién ejecutiva”

creada por el arancel vigente en la Provincia de Buenos Aires es abstrayéndose de la inter-
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pretacion literal del inciso aqui comentado, donde se ha pretendido ingresar en aspectos
propios de la responsabilidad profesional que resultan claramente ajenos a la orbita de una
escala arancelaria plasmada por un poder publico local. Dicho de otro modo, la finalidad
de arancelar al rol en cuestion se encontraba plenamente satisfecha con la sola disposicion
contenida en el art. 9 inc. d) del presente Titulo VIII, resultando aquello que establece el
precepto aqui comentado, ademds de superfluo, claramente inconstitucional en virtud de
invadirse mediante su sancién competencias delegadas por las provincias en el Congreso
de la Nacién. Esa ha sido, por lo demds, la interpretacién del Colegio de Arquitectos de la

Provincia de Buenos Aires instrumentada mediante su resolucion 67/10.

De contratarse la direccion que prescribe este inciso, ello representard un suplemento del
200% respecto a los honorarios con los cuales se retribuye la direccion de obra del inciso a). O
sea -estimativamente y con un elevado grado de generalidad- serd de aplicacion la siguiente

metodologia de cdlculo:

[Proyecto + direccién de obra]= 8,5 % del costo de obra real

Proyecto = 60% del 8,5% = 3,4 % del costo de obra real (1)

Direccion de obra = 40% del 8,5% = 3,4 % del costo de obra real (2)

Suplemento de honorarios asignado a la Direccion Ejecutiva = 200 % de los honorarios correspondientes
ala Direccion de Obra “simple” = (3,4 % del costo de obra real) x 2 = 6,8 % % del costo de obra real (3)
Honorario total devengado por la Direccion Ejecutiva: [(2) + (3)] = 10, 2% del costo de obra real (4)
Honorario total devengado por el proyecto arquitecténico y la direccion ejecutiva = [(1) + (4)]
= 15,3 % del costo de obra real.

1V) El “cuarto inciso” del articulo examinado:

*  Mediante el dictado de su Res. 2326/77, el Consejo Profesional de la Ingenieria de
la provincia de Buenos Aires incorporé al arancel bonaerense (en uso de la facultad
reglada por el art. 21 del Titulo I de la escala) la “Direccién de obras por contratos se-
parados”, volviendo luego sobre sus pasos mediante una decision posterior, plasmada
en la Res. C.PI.B.A. 3033/82.

*  Es importante resaltar lo antedicho: la Res. C.P1B.A. 2326/77, no obstante aludirse a
ella como derecho vigente en numerosos textos publicados con posterioridad, se encuentra
derogada por el mismo ente que la dicté. Mds alld de ello, debe decirse que se trataba de

una norma que incurria en importantes errores conceptuales. En especial, confundia el in-
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cremento de honorarios que debe retribuir al mayor trabajo que representa para el director
de obras ejercer ese rol en una obra erigida por este sistema con la asuncion de la calidad
de empresario constructor. Lo cual era l6gicamente inconcebible ya que, como se ha dicho,
ello es incompatible con el rol de director de obra. Y, por otra parte era ilicito, pues la en-
tonces vigente ley 4.048 obligaba con la misma fuerza que las actuales leyes 10.405, 10.411
y 10.416 a los contratistas de actuacion a contar con sus respectivos representantes técni-
cos. En otras palabras, el director de una obra ejecutada por contratos separados jamds
pudo ni podrd asumir el rol (ni, correlativamente, la responsabilidad) de un empresario
constructot, porque el niicleo de su misién finca, precisamente, en representar un interés
contrario al de los empresarios constructores.

Paralos arquitectos, actualmente, se aplica en la materia la Resolucién 67/10 del C.A.PB.A.
Asi, en las obras ejecutadas por este sistema, el comitente (duefio de la obra) celebra no
una, sino varias locaciones de obra material, todas independientes entre si.

La complejidad mencionada, que justifica el suplemento de honorarios, deriva de tener que
entenderse no con uno, sino con multiples contratistas (albafileria, carpinteria, sanitaristas
y otros instaladores, encargados de estructuras de hormigon armado o metdlicas, etc.) y, en
rigot, de lidiar con sus respectivos representantes técnicos. Asi como en coordinar su interven-
cion en el proceso constructivo. Pero ello (nunca serd suficiente reiterarlo) jamds debe condu-
cir a pensar que por ello es el director de obra quien asume la responsabilidad no ya empre-
sarial, sino ni siquiera en su faz técnica, de un empresario constructor. Es decit, ni siquiera
puede asumir la representacion técnica de estos tiltimos en tanto contratistas parciales.
Claramente, la conocida “direccion de obra por contratos separados” no es mds que eso: la
direccion de una obra prestada en el contexto de un proceso constructivo que cuenta no
con uno, sino con multiples contratistas.

En consecuencia, resulta de plena aplicacion lo resefiado en el apartado I) del comentario
al presente articulo, para el director de obras al que, por razones metodolégicas, se ha

llamado “comun” o “simple”.

De contratarse la direccion que prescribe la Res. C.A.PB.A. 67/10, ello representard un suple-

mento del 100% respecto a los honorarios con los cuales se retribuye la direccién de obra del

inciso a) del articulo que aqui se comenta. O sea -estimativamente y con un elevado grado de

generalidad- serd de aplicacion la siguiente metodologia de cdlculo:

[Proyecto + direccion de obra]= 8,5 % del costo de obra real
Proyecto = 60% del 8,5% = 3,4 % del costo de obra real (1)
Direccion de obra = 40% del 8,5% = 3,4 % del costo de obra real (2)
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Suplemento de honorarios asignado a la direccion por contratos separados = 100 % de los ho-
norarios correspondientes a la direccion de Obra “simple” = (3,4 % del costo de obra real) x 1
= 3,4 % % del costo de obra real (3)

Honorario total devengado por la direccion por contratos separados: [(2) + (3)] = 6,8% del costo de obra real (4)
Honorario total devengado por el proyecto arquitectonico y la direccién por contratos separa-
dos =[(1) + (4)] = 11,9 % del costo de obra real.

CAPITULO II
TASAS

CONCEPTO GENERAL

Articulo 5°.- El arancel establece en cada caso los honorarios minimos para la labor
profesional y se determinard, para cualquier especialidad y categoria por aplicacion
en forma acumulativa sobre los valores en juego de la Tabla XVIII.

I) Esta disposicion no solamente se refiere a las obras que el arancel califica como “de arquitec-
tura”, sino también a las “de ingenieria” (asi debe interpretarse la locucion “..para cualquier
especialidad y categoria...”). Su error consiste en el equivoco al que induce al omitir toda refe-
rencia a la tabla XIX, olvidando asi que el arancel también tarifa las obras a las que se catego-

rizan en él como “de ingenieria”.

II) En realidad, de lo que se trata es de determinar cudl de las categorias de obra predomina
sobre la otra u otras, para aplicarle al conjunto (para el caso en que la encomienda de todas
ellas recaiga sobre el mismo profesional) la alicuota correspondiente a la obra de mayor enver-

gadura. Es que el arancel adopta el método de la preponderancia.

III) El supuesto mds frecuente tendrd lugar en las obras de arquitectura de la 8va categoria.
Asi ocurrird si, como es usual, el mismo profesional proyectista y director se encarga de la
obra mayor (por caso, una vivienda) y de las obras de otras categorias en aquella conteni-
das. En tal caso, la alicuota dispuesta para la obra mayor regird también para tarifar las
obras menores que, de tal suerte, perderdn (a los fines de su arancelamiento) su individua-
lidad. Es decir, si la vivienda contiene una piscina y las inevitables instalaciones eléctricas y
sanitarias, y aun obras muebles y de decoracion exterior e interior, cada una de esas obras

no serdn consideradas de las categorias 4ta, 4ta, 3ra, y 10ma, respectivamente, y no serdn
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tarifadas con el 6%, el 6%, el 6,5% y el 15% (como lo prescribe la tabla XVII) sino que a todo
el conjunto se aplicard homogéneamente el 8,5% que para el proyecto y direccion “simple”
prescribe esa misma tabla para la hipotesis de sistema de ejecucion con un contratista tinico
(por ende, sin los suplementos contemplados en el art. 9 de este Titulo, los que corresponderd

adicionar de darse los supuestos de hecho respectivos que los tornan procedentes).

IV) En cambio, en la hipdtesis, de suyo muy extrania, en que a un profesional distinto de aquel
a que se ha encargado la obra general se le encomendaran esas mismas obras mencionadas en
el apartado anterior, él percibird, respectivamente, alicuotas del 6%, el 6%, el 6,5% y el 15% por
cada una de ellas, aplicados no sobre el costo de la obra general, sino sobre el de aquella obra
puntual que a él se encomienda, con el criterio de los arts. 1 inc. a) y 6 de este mismo Titulo.
Eso es lo que prescribe el art. 8 de este Titulo al prever la posible subdivision de los honorarios.
Se entiende que, en tal caso, el director de la obra general no deberd descontar tales valores de
sus honorarios, sino que —por el contrario- la mayor complejidad que asi se le acarrearia al te-
ner que insertar las obras parciales en la obra general, justificaria la aplicacion de lo dispuesto
por el art. 7 del Titulo I (a cuyo comentario se remite). Es decir, la bifurcacién de encomiendas
entre profesionales generaria un suplemento de honorarios en su favor igual al 30% de los res-

pectivos honorarios correspondientes a cada una de las obras parciales.

V) Todo lo dispuesto en los apartados anteriores resultaria también de aplicacion si la obra “glo-
balizadora” fuese de arquitectura de la categoria 10ma, con la tinica diferencia de que la alicuota

a aplicar al conjunto, para el mismo encuadre fdctico abordado, seria del 15% (ver tabla XVII).

VI) El criterio serd el mismo si la obra mayor fuese “de ingenieria” (recordar lo expuesto sobre
estas arbitrarias clasificaciones) y esta contuviese obras parciales de arquitectura. Por caso,
tratandose de una obra hidrdulica para una planta hidroeléctrica (6ta categoria) que conten-
ga algunos edificios habitables, si el profesional que se encarga de la totalidad de la obra es el
mismo, se aplicard la tabla XIX -aqui puede verse el error insito en el texto del articulo- y, por
ende, serd de 7,5% para todo el conjunto, Mientras que de ser separadas ambas encomiendas
en profesionales distintos, el conjunto de edificios habitables serd considerada obra de la 8va
categoria y se le aplicard una alicuota de 8,5% sobre el costo de ellos.

VII) Con relacion a los alcances de la clasificacion en obras “de arquitectura” y “de ingenieria”
que contiene el arancel, debe enfatizarse que ellas deben reputarse vilidas al sélo fin de su aran-

celamiento. No deben ser consideradas como indicativo de delimitaciones de incumbencias entre
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los arquitectos y las distintas especialidades de la ingenieria, las que surgen de reglamentos ema-
nados de autoridad nacional competente y se encuentran vedados a la orbita provincial. Ver, al

respecto, el comentario al art. 15 de este mismo Titulo, y al articulo 4 del Titulo I.

VIII) Dejando a salvo lo expresado en el apartado anteriot; cabe sefialar que la regla de este articulo
no se aplica a aquellas obras parciales integrantes de la obra general que, no obstante tal circunstan-
cia, se encuentren fuera de las incumbencias reglamentadas para el profesional que recibid el encargo
mayor (como ocurriria, v.gr., si a un arquitecto se le encargara un proyecto que requiriera obras de
saneamiento urbano o rural, estudios de suelos, etc.). En tal caso, cada uno percibird sus honorarios en
forma independiente, aplicandose en dichos ejemplos a los honorarios de los profesionales especialistas
la tabla XIX (conforme a lo dispuesto por el art. 4 del Titulo I del arancel y el art. 8 del presente Titulo).
Obviamente sin minoracion alguna de los honorarios correspondientes al arquitecto (en el ejemplo,

por su actuacion en la obra general), a la que se aplica la tabla XVIIL.

IX) Por lo demds, el articulo reitera el principio contenido en el art. 9 del Titulo I, a cuyo
comentario se remite. Pero por aplicacién de lo dispuesto por ese dispositivo (que cabe tener
ahora presente, pues excede la reiteracion del articulo aqui comentado) los honorarios que
establece el arancel tanto en este como en cualquier otro Titulo son, ademds de minimos, con-
templativos de obras que quepa reputar corrientes. Lo cual implica que las de complejidad

superior deben ser siempre retribuidas con un honorario mayor.

VALOR EN JUEGO

Articulo 6°.- Las tasas se aplicaran sobre el costo total de la obra, que se establecera
guardando el siguiente orden de prelacion:

a) Sumatoria de las inversiones reales (costo real).

b) Precio contratado para su ejecucion.

¢) Cuando no se adjudique la obra, se considerara el precio o cotizacién mas conve-
niente que resulte del estudio de las propuestas.

d) Segun el presupuesto detallado integrante del proyecto.

e) Segun el presupuesto global.

Esta es una norma esencial de la escala arancelaria, toda vez que de su correcta inteli-

gencia emana que el arancel establece que la retribucién de los servicios profesionales
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crea obligaciones de valor, que por ser tales no resultan alcanzadas por las previsiones
de la ley 23.928.
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Ello importa que si la obra aumenta en su costo, los honorarios deben aumentar en la
misma proporcion. Y consecuentemente que, de arribarse al final del proceso construc-
tivo, tanto la remuneracion correspondiente al proyecto como aquella prevista para
cualquiera de las modalidades de direccién de obras (a las que se aludié al comentar el
articulo 4 del presente Titulo) deben ser integrados con los pagos que surjan de aplicar
las alicuotas a la liquidacién final que el comitente debe practicar, suministrando al
profesional la cuenta detallada donde conste el costo que finalmente se invirtié en la
obra. Concordantemente con ello se ha dispuesto tanto mediante la sancién de la Res.
C.P1.B.A. 2295/77 (respecto de la direccion de obra) como en el art. 14 de este mismo
Titulo (respecto del proyecto).

Por aplicacion de lo antedicho, los pagos que el profesional reciba a lo largo del proceso
constructivo (entendiendo por tal a aquel que se desarrolla entre la confeccion del primer
croquis enderezado a confeccionar la obra intelectual —proyecto- hasta la materializacion
del objeto edilicio completo) deben ser considerados a cuenta de la mayor cantidad de
honorarios que pudiera devengarse.

La norma halla su razén de ser en que no es posible, ni al momento de comenzar la
fase de ejecucion material ni, mucho menos, en la instancia proyectual, conocer con
certeza a cudnto ascenderd el costo del objeto edilicio tenido en vista: el aumento de
precios o de costos debido a las modificaciones usuales al proyecto —adicionales- o
por inflacién; la suplantacion de contratistas y el casi seguro cambio de presupuestos,
etc., constituyen factores que no pueden ser previstos por el profesional al inicio y ni
siquiera mediando un grado de avance de obra importante. Es el orden natural y or-
dinario de las cosas que, al proyectarla, el profesional no solamente no conoce cudndo
finalizard la obra, sino tan siquiera si se realizard.

Por lo expuesto, lo verdaderamente importante de este articulo se encuentra en el proemio
yen el inciso a), y no en la casuistica mediante la cual se trata infructuosamente de prever
todas las etapas en que pudiera interrumpirse la relacion contractual sin culpa del profe-
sional: en cualquier caso, habra de determinarse el costo “real” de la obra (costo, no valor),
ya sea el que esta tenga, o el que hubiera tenido de haberse finalizado, para asi aplicar las
tasas respectivas. Lo cual, a falta de acuerdo, podrd hacerse judicialmente, mediante un
dictamen pericial (conf. arts. 165, 457 y 471 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la

Provincia de Buenos Aires).
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Articulo 7°.- Clasificaciones por categoria:

TABLA XVII/ TABLA BASICA PARA OBRAS DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA

De De De De

Hasta $1.000.001 $5.000.001 $10.000.001 | $30.000.001 | Mis de

$1.000.000 | a $5.000.000 |a $10.000.000 |a $30.000.000 |a $100.000.000| $100.000.000
1o 4 % 3% % 3% 22 % 2 % 1%2%
20 5 % 415 % 4 % 3% % 3% % 3% %
30 6 % 512 % 5 % 4% % 4% 3% %
40 6%2% 6% 5%2 % 5% 4% % 4 %
50 7 % 6¥2 % 6 % 5Y2% 5 % 4%
6° 7V2% 7 % 6%2 % 6 % 5Y2 % 5 %
70 8 % 72 % 7 % 6%2 % 6% 5v2%
8° 82 % 8 % 72 % 7 % 6%2 % 6%
90 10 % 9% % 9 % 82 % 8 % 72 %
100 15 % 14 % 13 % 12 % 11 % 10 %

*  Para obras en regimenes de promocién nacional o provincial, ver Decreto 1024/71. Y, para
planes masivos de viviendas, ver Decreto 2639/77.

*  En cuanto a estas categorias, ver comentario al articulo 15 de este mismo Titulo.

SUBDIVISION DE HONORARIOS

Articulo 8°.- Para la liquidacion de los honorarios por tareas parciales, el porcentaje
indicado en la Tabla XVII -que corresponde a la labor del proyectista y direccién de
la obra- se descompondra de acuerdo con las Tablas XVIII o XIX, segtin corresponda.

TABLA XVIII / ARQUITECTURA

1. Labor del proyectista (a + b 4+ € + d) coveerrnccrecrccrccrecceeeerecieenes 60%
a) Estudios previos y anteproyectos ..........cceeureeuneueenerneecenerenerneensesenennenens 20%
b) Planos generales, estructuras resistentes, planillas de locales,
carpinteria y documentacion para reparticiones oficiales ...........ccccruueuunes 15%
¢) Planos complementarios .........cocccevecurenecrnineecuninecreeeceneneesessecsseeeesenenens 15%
d) Pliego de condiciones y presupuesto detallado .........ccccvveunervvcunircrcnnnces 10%
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2) Labor del director de obra (€ + 1) wocveieeeieeeceeceeeeeeeeeeeeeee e 40%
e) Planos de detalle de ODIra ........ooueuvevieeeieiieceecceceee e 10%
f) Direccion de obra y liquidacion ... 30%

3) Labor del proyectista y direccion de la obra realizada por el mismo
profesional......100%
Cuando de acuerdo con la categoria y naturaleza de la obra no sea necesario eje-
cutar alguna de las labores discriminadas en los items a) a f), serdn ellas deducidas

en el calculo del honorario completo.

*  Respecto al parrafo final —el inmediatamente precedente- de esta tabla se remite al comen-

tario a los arts. 2 a 4 del presente Titulo VIII.

TABLA XIX / INGENIERIA
L Instalaciones eléctricas o o
Concepto Ingenieria civil industriales y mecnicas Ingenieria agronémica
a) 35% 45% 45%
b) - - -
Labor del C) . 5% —
proyectista 15% 6% 6%
e) 10% 4% 10%
Labor de f) 20% 5% -—
direcciéon ) 20% 35% 30%
CONCEPTO
Labor del proyectista:

100

a) Planos generales del proyecto;

b) Planos de construccidn;

c) Planos complementarios del proyecto;

d) Pliego de condiciones y estudio de propuestas;
e) Presupuesto y computos métricos.




Arancel para la profesion de Arquitecto

Labor de direccion
f) Planos de detalle;
g) Direccion y liquidacién.

Cuando de acuerdo a la categoria y naturaleza de la obra no sea necesario ejecutar
alguna de las labores discriminadas en los items a) a g), seran ellas deducidas en el
calculo del honorario completo.

*  Respecto al parrafo final de esta tabla se remite al comentario a los arts. 2 a 4 del presente Titulo VIII

SUPLEMENTO DE DIRECCION

Articulo 9°.- Al honorario resultante de la aplicacién de las Tablas XVIII y XIX, deberan
agregarse los suplementos que por concepto y en porcentaje se indican a continuacion:

a) Trabajos suplementarios sin intervencion del profesional, 3% del valor de dichos trabajos.
b) Trabajo por coste y costas, 10% del valor de los trabajos.

c) Direccion de la obra proyectada por otro profesional: 50 % del honorario corres-
pondiente a direccién de obra. Se exceptua la aplicacion de este suplemento cuando el
profesional realice la direccién de obras proyectadas por organismos oficiales, como
parte de planes de viviendas individuales y de interés social. (texto s/ Decreto 1111/74)

d) Direccién de obras por administracién, 200% del honorario correspondiente a direccion.

I) El inciso a):

*  En este dispositivo se prevé un raro supuesto, donde la ley no se refiere al costo de los tra-
bajos, sino al valor de estos.

*  Podria pensarse que se estd ante una excepcién al principio general establecido por los
arts. 1 y 6 de este Titulo, pero, como se verd, ello no es asit, debiéndose interpretar que
se ha tratado de aludir al costo real. A tal conclusion se llega no solo porque las normas
recién citadas constituyen principios vertebradores del sistema normativo del arancel,

sino que ese “valor” seria de determinacion prdacticamente imposible y por su conducto
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no se arribaria a la finalidad perseguida por el legislador.

Previamente, cabe reflexionar acerca de cual es la naturaleza juridica que posee el “suple-
mento” que se prevé aqui: facilmente se advierte que no puede tratarse de un “suplemento”
de honorarios, ya que por hipétesis se trata de trabajos “suplementarios” en los que, segiin
la norma, el profesional no intervino en modo alguno (es decir, que el no solamente no di-
rigio su ejecucion: tampoco los proyectd). Entonces ;Cémo se podrian percibir honorarios
por un trabajo no prestado, aunque sea por causas ajenas?

Claramente se trata de una indemnizacion a favor del profesional a cargo del rol de direc-
tor de obra, del que se prescindié para realizar algunos trabajos, con la intencion de evitar
el pago de sus honorarios y compensacion de gastos sobre el costo de esos trabajos. Es decir,
se trata de una excepcion al principio general del articulo 24 inciso a) del Titulo 1.

sDe dénde se extrae esa conclusion? Pues de las fuentes de la escala arancelaria sub exa-
men. En tal sentido, dispone el articulo 39 inciso G del decreto de Mendoza 4761/51 lo
siguiente: “Si el comitente contratase durante la ejecucion de la obra algunos trabajos com-
plementarios de la misma, prescindiendo del profesional encargado de ello, pagard, en
concepto de indemnizacion, el 3 % del valor de esos trabajos”. En igual sentido estatuye el
decreto 4156/52 de la provincia de Santa Fe. Debiéndose destacar que ambos fueron las
fuentes de los decretos a los que se alude en los considerandos del presente arancel (a la
sazoém, los decretos bonaerenses 10.228/52 y 10.992/1956)

Por ello, la ley, sin perjuicio de disponer que igualmente han de afectarse los honorarios por
el proyecto y la direccién de la obra con el costo de los trabajos que el comitente emprendio
por su cuenta y sin dar intervencion al profesional (por eso el proemio del articulo reza que
“Al honorario resultante de la aplicacion de las Tablas XVIII y XIX, deberdn agregarse...”)
sanciona la prdctica examinada. Es decir, el costo de los trabajos en los que el profesional
no intervino integra el costo de obra para aplicar las alicuotas pertinentes, como cualquier
otro, Pero ademds procede esta indemnizacion, para desalentar a los duefios de obra.
Dicho recargo, no obstante, no puede estar basado en el “valor” de los trabajos omitidos, si
por valor fuera a entenderse la diferencia entre, v.gr., una nave industrial sin pintura y sin el
cableado eléctrico, y una terminada con esos dos rubros completos. ;Cémo se arribard al “va-
lor” del edificio en uno y otro supuesto, lo cual involucraria necesariamente la realizacién de
dos tasaciones por método de comparables? ;Dénde se hallard otra nave industrial de similar
envergadura y, ademds, sin cablear y sin pintar, ofrecida en venta o recientemente vendida,
para utilizarla como modelo? Y, auin si se llegare a realizar cdlculos certeros de semejante
complejidad, ;serd el “valor” de los trabajos omitidos el que mejor representa la reparacion

de los intereses lesionados del profesional, o serd su costo?
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* Indudablemente ha de ser el costo de los trabajos realizados sin dar intervencion al
profesional. Ello asi en razon de que precisamente la escala arancelaria bonaerense, asi
como las de todas las jurisdicciones del pafis, prescinde del criterio del “valor” y adopta
el del “costo”, porque se pretende que los honorarios no resulten afectados por la zona
de implantacion del objeto edilicio: la misma excelencia puesta al servicio de la misma
vivienda repetida exactamente dos veces, una implantada en un drea residencial de la
ciudad y la otra en una zona urbana degradada, redundardn inevitablemente en valores
de mercado distintos, pero el costo para erigirlas es el mismo en toda la ciudad. Por eso,
este es un principio rector del arancelamiento de la arquitectura y la ingenieria en todo
el pais, que no puede ser dejado de lado.

*  La condicion para que funcione esta indemnizacion es que esos rubros que se pretenda sustraer
del control profesional sean trabajos incluidos implicita o expresamente en el proyecto del objeto
edilicio tenido en vista y/o en las modificaciones reglamentarias que se le hayan introducido
posteriormente por acuerdo de partes. La indemnizacién no procede, en cambio, si finalizada
la obra encomendada (supdngase una vivienda) y, por ende, extinguido el vinculo contractual,

el comitente construye una piscina no prevista sin dar noticia al profesional.

II) El inciso b):

* Lo expresado en el inciso anterior respecto al concepto de “valor” y al de “costo” debe re-
putarse vdlido para el precepto contenido en este inciso: ha de estarse al costo de la obra
realizada por el sistema al que se alude, no al valor (como literalmente surge).

*  ;Cudl es la razon fundante de este suplemento de honorarios? Para bucear en ella, hay
que pensar en qué casos suele ejecutarse una obra por coste y costas, en lugar de hacerlo
por ajuste alzado o por unidad de medida. Pues bien, ello ocurre cuando no se cuenta con
una muy precisa documentacién de proyecto, la cual a veces es de muy dificil o imposible
confeccion, dada la naturaleza de la obra.

*  Generalmente, ello sucede cuando se trata de una obra que combina ampliaciones y refac-
ciones (en especial, cuando estas ultimas predominan) y por ello tanto el arancel vigente
en la jurisdiccion nacional como el de la provincia de Cérdoba, entre otras jurisdicciones
donde se adopta igual criterio, disponen que en tales casos los honorarios por proyecto y
direccion sufrirdn un recargo del 50%. Como se dijera al comentar el art. 9 del Titulo I, a
esa misma solucion puede llegarse en la provincia de Buenos Aires por aplicacion del dis-
positivo citado, salvo que la obra se ejecute por coste y costas, en que procederd, en lugar

de aquel recargo, el suplemento de 10% del costo de tales trabajos (no del valor, por las
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razones antedichas) que prevé este inciso. Porciento este que se aplica sobre los honorarios
por direccion de obra en cualquiera de sus modalidades —excepto ejecutiva- incluso acu-
mulativamente (es decir, en su caso, nada obsta a aplicar suplemento sobre suplemento).

*  Expuesto de otro modo, para el caso de obras de ampliacion y refaccion simultineas,
realizadas por cualquier sistema de organizacion de obra que no fuera el de coste y
costas, podria ser de aplicacion analdgica la legislacion citada en el comentario al art.9
del Titulo I. Pero si esa misma obra se ejecuta por coste y costas, serd de aplicacién el
suplemento previsto en este inciso

e En tal supuesto, el honorario por direccion de obra (para ejemplificar, se tomard la mo-
dalidad mds simple, la direccion de obra prestada en las condiciones que se describen al
comentar el articulo 4 inciso a) de este Titulo VIII, pero podria tratarse de una direccién
por contratos separados —-raramente puede concebirse que lo sea una ejecutiva-) seria el
siguiente: Direccién de obra = [(40% del 8,5% = 3,4 % del costo de obra real) + (10% del

costo de los trabajos ejecutados por coste y costas)] = honorario total.

III) El inciso c):

*  Se trata del suplemento conocido como “interpretacion de proyecto”, que halla su ra-
z0n fundante en las dificultades que siempre encontrard un director de obras para
comprender una obra intelectual que no ha creado él, y, a veces, para introducir solu-
ciones que el proyectista no previd. Es que por mds completa que sea la documentacién
de proyecto, siempre quedardn en la mente del proyectista detalles no plasmados en
aquella, lo cual justifica el suplemento de honorarios para el director de obras que
debe desemperfiar su rol en tales condiciones.

e Este suplemento es acumulable con el que se asigna a la direccion de obras por contratos
separados y a la direccion ejecutiva: tomando como ejemplo este uiltimo supuesto, y esti-

mativamente, su aplicacion concreta seria la siguiente:

[Proyecto + direccion de obra]= 8,5 % del costo de obra real

Proyecto = 60% del 8,5% = 5,1 % del costo de obra real

Direccién de obra = 40% del 8,5% = 3,4 % del costo de obra real (1)

Suplemento de honorarios asignado a la Direccion Ejecutiva = 200 % de los hono-
rarios correspondientes a la Direccion de Obra “simple” = (3,4 % del costo de obra
real) x 2 = 6,8 % % del costo de obra real (2)

Suplemento devengado por la Direccion Ejecutiva: [(1) + (2)] = 10, 2% del costo de obra real (3)
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Suplemento por interpretacion de proyecto de ajena autoria: 50% de (1)=1,7 %
Honorario total devengado por la direccion ejecutiva de una obra con proyecto aje-
no=(3)+(1)=10,2% + 1,7% = 11, 9% del costo de obra real.

*  sEnqué supuestos no se aplica el suplemento? En aquellos casos en que el profesional dirija

la obra proyectada por un organismo oficial, y se trate de planes de viviendas de interés
social. Ver Decreto 1111/74 y Res. CAPBA 67/10.

IV) El inciso d):

Cabe remitir, a su respecto, a lo expresado en el comentario al art. 4 inc. ¢) de este Titulo VIII.

V) El suplemento por direccion de obras por contratos separados:

Se remite al comentario del art. 4 de este Titulo VIII, donde se trata especificamente este supuesto.

SUPLEMENTO DEL PROYECTO

Articulo 10°.- Si no se encarga el proyecto, se abonard el honorario por el an-
teproyecto, mas el 10% del honorario que hubiera correspondido por labor del
proyectista y direccidn.

e Por las razones expuestas al comentar el articulo 2 de este mismo Titulo VIII, esta
norma es de aplicacion excepcional, y tinicamente procede si se demuestra que desde
un principio la intencion de comitente y profesional fue concluir la relacion juridica
con la entrega del anteproyecto. En tal caso, al 20 % del 100% de los honorarios que
el anteproyecto representa (segun la tabla XVIII) cabrad agregar un suplemento igual
al 10% de ese 100%, totalizando asi un 30% de los honorarios que hubiesen corres-
pondido a ese mismo profesional si se hubiese encargado del proyecto y la direccion
de obra “simple” (es decir, sin suplementos) conforme lo estatuye la tabla XVIII
contenida en el articulo 8 de este Titulo.

*  De otra manera (es decir, si no se acredita que la intencién de las partes tuvo como ob-
jeto celebrar un contrato de anteproyecto) si un profesional realiza un anteproyecto con

la conformidad de su comitente, y por razones ajenas a él no se le encarga la evolucion
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del mismo en proyecto, el curso natural y ordinario de las cosas conduce a inferir que se
trata de un contrato de proyecto en curso de ejecucion, y los honorarios correspondien-
tes ascenderian al 60% del 100% que dispone para las obras de arquitectura la aludida
tabla XVIII, por aplicacion de las disposiciones contenidas en el art. 24 inc. a) del titulo
I del arancel y el art. 1638 del Cédigo Civil.

Tratandose de aquellas que el arancel califica como obras de arquitectura, no ha de olvi-
darse que las alicuotas de las que encuadran en la categoria 8va son muy diferentes a las

de la 10ma (Ver tabla XVII -inserta en el articulo 8- y articulo 15, ambos de este Titulo).

DEMORA EN COMENZAR LA OBRA

Articulo 11°.- Cuando la obra no se realizare o tardara en comenzarse mas de tres

meses, el profesional tendra derecho a cobrar inmediatamente los honorarios co-

rrespondientes a los trabajos realizados por él hasta ese momento.

L]
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Este articulo intenta, al parecer, abordar dos supuestos diferentes de frustracion de la tarea
encomendada al profesional y aceptada por este: el primero, la no realizacion de la obra
por decision unilateral del comitente o imposibilidad juridica sin culpa del profesional; el
segundo, la demora en iniciarla que permita inferir que no se realizard. Y parece condi-
cionar el derecho al cobro de honorarios del profesional a que suceda lo primero, 0 a que
trascurran mds de tres meses sin que se inicie el proceso constructivo.

En realidad, lo que introduce esta norma es una confusion extraordinaria.

En otros términos, existen numerosas causas por las cuales las circunstancias a las que
aqui se alude pudieran plasmarse en los hechos, y las soluciones juridicas variardn dia-
metralmente seguin de cual de ellas se trate: no es lo mismo si las circunstancias a las
que refiere el articulo se producen por culpa del profesional, por culpa del comitente,
por caso fortuito o fuerza mayor, por desistimiento unilateral de una de las partes, entre
otras vicisitudes de los contratos.

Para colmo de males, cabe reflexionar acerca de lo siguiente: si no le han manifestado la
intencion de desistir, por ejemplo, ;como sabrd el profesional que la obra no se realizard,
como para que -segtin esta norma- nazca su derecho a percibir honorarios? Mayor én-
fasis atin requiere lo atinente al periodo superior a tres meses sin que se inicie la obra, al
menos si se trata de una de las que requieren permiso de construccion, toda vez que, si

asi fuera, cabria concluir en que si la administracion dejara vencer los plazos para otor-
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gar tales permisos (lo cual se verifica con llamativa frecuencia en la prdctica cotidiana)
el profesional quedaria en manos de ella (en tramitaciones en las que no es parte y, por
ende, no puede impulsar) y pendiente del otorgamiento de ese permiso para que recién
después de transcurridos mds de tres meses de la notificacion a su comitente del otorga-
miento del permiso se encuentre en situacion de percibir sus honorarios.

Menos atin se entiende el articulo aqui analizado si se lo confronta con el articulo siguien-
te, que provee soluciones incompatibles con las aqui legisladas.

En definitiva, la exigibilidad de los honorarios y su oportunidad dependerd de las
circunstancias de cada caso en particular, resultando imposible subsumir en la regla
que se pretende establecer en este articulo todas las causas posibles por las cuales la
obra tenida en vista podria no realizarse, o demorarse en su inicio. Razén por las
cual el caso concreto de que se trate debe ser analizado a la luz de las disposiciones
del Codigo Civil en la materia.

Sin perjuicio de ello, el principio general es que para todo trabajo realizado por el
profesional y aceptado por su comitente los honorarios serdn inmediatamente exi-
gibles, con prescindencia de cudndo se advierta que la obra no se realizard, ni de
que su inicio se vea demorado. Ello asi, fundamentalmente en razén de la indepen-
dencia entre la obra intelectual (cuya existencia ha sido reconocida por la ley de la
Nacién 11.723 y los tratados internacionales suscriptos por la Repuiblica Argentina
en la materia) y la obra material. Solucién a la que se arriba también por aplicacion
de la regla de efecto relativo de los contratos contenida en los arts. 1195 y 1199 del
Codigo Civil (ya que el proyectista es un tercero ajeno a los contratos entre el duefio
de la obra y el o los contratistas, ademds —en tal cardcter- teniendo absoluto desin-
terés en la realizacion o no de su obra inmaterial).

Es a la primera de ellas que se refiere este articulo (esto es, a la obra intelectual, al pro-
yecto) ya que por hipotesis en ninguno de los encuadres a los que alude el articulo pueden
haberse devengado honorarios por direccion de obra. Dicho de otro modo, proyecto con-
formado por el comitente importa exigibilidad inmediata de los correspondientes honora-
rios y compensacion de gastos (articulo 527 del Codigo Civil).

Nada de lo antedicho obsta para que, en el mismo supuesto, se reclamen honorarios por la
direccion de la obra, si esta fue encomendada junto con el proyecto al mismo profesional.
Pero no por lo dispuesto en este articulo, sino por cuanto se dird a continuacion.

En realidad, en el ejercicio de la arquitectura, hay sélo dos (2) situaciones posibles: a)
que la obra haya sido encomendada y realizada —es el caso de un proyecto realizado

pero no construido-, y b) que la obra haya sido encomendada pero no realizada (ejem-
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plo, la direccion de una obra que nunca comenzd). Ambos supuestos se rigen por el
articulo 1638 del Cédigo Civil y el articulo 24 inciso a) del Titulo I de este arancel. Lo

cual evidencia que, ademds de confusa, la norma juridica aqui analizada es superflua.

COBRO DE HONORARIOS

Articulo 12°.- El profesional -proyectista- tiene derecho al cobro inmediato de los

honorarios que le correspondan por los trabajos que hubiera ejecutado hasta el co-

mienzo de la obra y el profesional -director- el saldo en forma proporcional durante

la marcha de los mismos.
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Como se ha expresado en el comentario al articulo anterior, la primera parte de este arti-
culo contradice abiertamente a aquel, ya que la encomienda que por excelencia cabe tener
por realizada ya sea al comienzo de la obra o para contabilizar un cierto periodo (el que se
ha fijado en mds de 3 meses desde que se notifica al comitente el permiso de construccion)
es el proyecto, obra intelectual sin la cual el inicio de la obra no es reglamentariamente
posible, toda vez que el permiso para hacerlo sélo se concede mediante su aprobacion. Y
esta es la solucién correcta: trabajo entregado (para el caso, obra intelectual) es trabajo que
genera derecho al cobro inmediato (articulo 1636 del Cédigo Civil).

Ahora bien, el dispositivo alude a los honorarios devengados por los trabajos realizados
por el profesional en la totalidad del periodo preparatorio de la documentacion del pro-
yecto y hasta el comienzo de la obra. Por ello, y dado que conforme a lo dispuesto por
el articulo 8 de este mismo Titulo los honorarios son divisibles y estdn destinados a ser
percibidos en forma parcial, debe interpretarse la norma juridica aqui analizada de tal
manera: los croquis preliminares y el anteproyecto deben ser remunerados y compensa-
dos sus gastos apenas se verifica su entrega, y lo mismo sucede con cada uno de los de-
mds elementos integrantes del proyecto que fuera necesario realizar, aunque no se haya
realizado la documentacion para reparticiones oficiales (articulo 3 inciso h) de este Ti-
tulo VIII) lo cual corrientemente se identifica con los “planos municipales”. Asi, planos
generales, complementarios, etc., deben ser abonados ni bien se hace entrega de ellos (en
materia de elementos constitutivos del proyecto, ver comentario al art. 3 de este Titulo).
Esa interpretacion resulta abonada por la mucho mds precisa norma que contiene el
arancel sancionado para la provincia de Corrientes (en cual ademads fue tributario del

aprobado para regir en la jurisdiccion nacional) para regular esta cuestion. En efecto,
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se dispone en él lo siguiente: “Etapas de Pago: el profesional percibird el importe de sus
honorarios en las siguientes etapas: a) Al ser aprobado el anteproyecto el 20% del por-
centaje aplicado al valor estimado de la obra. b) Durante la eleccion del proyecto, pagos
a cuenta de acuerdo al adelanto del trabajo. ¢) Una vez terminado el proyecto, el 60%
del total de los honorarios. d) Durante la ejecucion de la obra, el 40% de los honorarios
en pagos proporcionales a los certificados de obra. e) Al terminarse la obra el saldo
ajustado al costo definitivo de la misma”. (art. 81 del decreto de Corrientes 1734/70).
Por lo demds, la norma es bastante elemental en cuanto a la encomienda de direccion
de obra, bastando agregar que ese “saldo proporcional” al que se alude deberd ser enten-
dido como la aplicacion de la alicuota de honorarios pertinente sobre las cantidades que
surjan de cada certificado de obra y de cada compra de materiales, si la locacion de obra
no incluyera a estos (art. 1629 del Cédigo Civil). En apoyo de la interpretacion aqui
propugnada, ademds de las escalas antes mencionadas, puede citarse la muy precisa
norma que trae para regir la materia el arancel sancionado para la Provincia de Santa
Cruz, donde puntualmente se dispone lo siguiente: “Los honorarios serdn pagados por
el comitente simultdneamente al libramiento de cada certificado y proporcionalmente al
monto del mismo” (art. 97 de la ley 1738 de ese Estado).

Si, por el contrario, no se hubiere pactado que se realizarian certificados de obra (lo cual es
perfectamente legal, y ademds es la regla, en una obra privada donde -a diferencia de las
publicas- la ley impone la informalidad, cfme. art. 974 del Codigo Civil) la norma no otorga
ningtin plazo ni hecho cierto, y la cuestion quedaria regida por la disposicion contenida en
el articulo 1636 del Codigo Civil.

ENCOMIENDA DE VARIOS ANTEPROYECTOS o PROYECTOS

Articulo 13°.- Cuando para una misma obra el comitente encargara varios ante-

proyectos con distintas ideas bésicas, se cobrara separadamente cada uno de ellos.

Si a pedido del comitente se hubieran preparado varios proyectos para una obra, el

honorario por proyecto de la obra que se ejecuta se establecera de acuerdo con la

Tabla XVII y el honorario para cada uno de los restantes se calculara aplicando la

mitad del porcentaje de la Tabla.

Sila obra no se ejecuta por culpa del comitente, los honorarios por los proyectos se

determinaran aplicando el 100% de la Tabla XVII al proyecto de mayor costo, y para

los restantes proyectos, la mitad del porcentaje de la misma Tabla.
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I) La primera parte del articulo: arancelamiento de anteproyectos multiples para una misma obra:

110

Previamente cabe ingresar al andlisis de en qué circunstancias corresponde entender que
los anteproyectos poseen ‘distintas ideas bdsicas”. En tal sentido, puede afirmarse que ello
ocurre cuando estamos en presencia de diferentes enfoques proyectuales respecto de alguno
o varios de los siguientes pardmetros, u otros de similar entidad: volumetria, tecnologia
constructiva, caracteristicas espaciales, funcionales y estructurales, implantacion, zonifi-
cacion, superficie cubierta, finalidad a que estd destinado el objeto edilicio, etc., son algu-
nos de los multiples aspectos de una obra intelectual que, solos o combinados, pueden dar
la impronta de que estamos ante “distintas ideas bdsicas”.

Con mayor precision, ello ocurre cuando la incidencia de las respectivas decisiones adop-
tadas por el profesional modifican el anteproyecto de manera tal en que ello involucre no
pequerias variaciones, sino cambios radicales entre una y otra. Por ejemplo, el presupuesto
factico exigido por la norma se verificaria en el caso de una vivienda que en un anteproyecto
se encuentra desarrollada en dos plantas y en otro tinicamente en planta baja. O que en
uno tiene exclusivamente ese destino —servir como vivienda- mientras en otro, ademds de
responder a esa finalidad, se le adicionan las funciones de comercio, estudio profesional, etc.
sCudl es el fundamento por el cual se dispone que, en tal caso, cada anteproyecto ha de
generar honorarios por separado y sin minoracion de ninguin tipo? No puede ser otra que
el recargo de trabajo que genera para el profesional la indefinicion inicial del comitente
acerca de lo que desea, razén por la cual la norma se aplica si la intencion de las partes ha
sido contar con diferentes propuestas para una mejor claridad en la eleccién (resultando
indiferente de dénde provenga la oferta de contrato en tal sentido, es decir, quién proponga
y quién acepte la mecdnica analizada, cfme. arts. 1144 del Cédigo Civil y art. 3 de la ley
10.405 de la provincia de Buenos Aires). Pero no si la necesidad de realizar varios antepro-
yectos proviene de la falta de tino del profesional para satisfacer el deseo de su comitente.
Como se advierte, habrd que analizar los hechos de cada caso en particular.

Ahora bien, no obstante la falta de mencién a ello en el articulo citado, cabe plantearse
qué sucederia ante la misma plataforma féctica pero en caso de tratarse no de antepro-
yectos sino de croquis preliminares: en tal sentido, cabe aclarar que el Consejo Profesio-
nal de la Ingenieria creado por ley 5140, haciendo uso de su competencia reglada por
el art. 21 del Titulo I del arancel, dictd la resolucién 2202/76 por la cual interpretd, un
tanto alambicadamente, que cuando el arancel se refiere a ‘estudios previos y antepro-
yecto” en la tabla XVII, tales estudios previos incluyen a los croquis preliminares, y el

20% de honorarios asignados al anteproyecto puede partirse en un 5% para los estudios
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previos, y un 15% para el anteproyecto propiamente dicho.

La norma reglamentaria citada no es del todo clara, pero al menos permite arribar a la
conclusion de que los croquis preliminares han sido reconocidos en la legislacion arancela-
ria bonaerense. En realidad, un croquis preliminar involucra a todo estudio previo que sea
necesario realizar, y no al revés. Concordantemente con esa interpretacion, el arancel na-
cional dispone que “Se entiende por croquis preliminares, indistintamente, los esquemas,
diagramas, croquis de plantas, de elevaciones, o de voliimenes, o cualquier otro elemento
grdfico que el profesional confecciona como preliminar interpretacion del programa conve-
nido con el comitente” (art. 47 del decreto ley 7887/55, rat. por ley 14.467). Asigndndoles
como honorario, al igual que la resolucién de cuiio bonaerense antes citada, el 5% del
100% que corresponde a la remuneracion del proyecto y la direccion de la obra. También
el art. 57 de ese mismo arancel dispone correctamente, y en forma concordante con la in-
terpretacion aqui propugnada, que la encomienda de soluciones de diseiio muiltiples puede
recaer tanto sobre croquis preliminares como sobre anteproyectos.

Entonces, el principio rector es el mismo: si el comitente, el lugar de encomendar distintos
anteproyectos con distintas ideas bdsicas, lo hiciera con relacién a distintos croquis preli-
minares, debe interpretarse extensivamente este articulo y entender que han de remune-
rarse igualmente por separado.

Ahora bien, lo dicho en los comentarios a los articulos 2 y 10 de este Titulo VIII debe reiterarse
aqui: la regla es que, ya se trate de croquis preliminares o de anteproyectos propiamente dichos
(y sin perjuicio de que corresponda remunerar a cada uno en forma independiente conforme
a este articulo) surgird un segundo efecto juridico. Es que si se acredita la conformidad del
comitente con respecto a por lo menos uno de los instrumentos grdficos y/o escritos aludidos,
este ha de considerarse, ademds, como prueba de la existencia de un contrato de proyecto en
curso de ejecucion, y si no se acredita la conformidad pero si se juzga que existe un principio de
prueba por escrito, ello jugard no respecto de un contrato cuyo objeto sea realizar el croquis o
anteproyecto de que se trate, sino del contrato de proyecto (arts. 1191 a 1193 del Cédigo Civil).
Es que, como se ha manifestado reiteradamente, la regla —solo eso- es que quien encarga lo uno
o lo otro tiene la intencion de arribar a la obra intelectual acabada (el proyecto) ya que ni es
légico erigir una obra contando con la fase proyectual incompleta, ni ninguna norma de policia
edilicia permite obtener los permisos respectivos sin un proyecto en regla.

Mas precisamente, ya sea que se trate de la encomienda de varios croquis preliminares o
anteproyectos con distintas ideas bdsicas, la conclusion a la que se arriba por aplicacion
de este articulo y de otros del arancel, mds las normas del Cédigo Civil citadas, es la

siguiente: 1) de darse los presupuestos del articulo aqui comentado, corresponde remu-
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nerar a cada una de las obras intelectuales por separado, y por el 100% de lo que este
arancel tarifa para ellos (léase croquis preliminares o anteproyectos); 2) pero, ademds,
tales instrumentos constituirdn la acreditacion de la existencia de, por lo menos, un
(1) contrato de proyecto en curso de ejecucion; 3) la interpretacion contraria (es decir,
aquella que conduzca a pensar que la encomienda formulada al profesional estaba limi-
tada a la confeccion de los croquis preliminares o anteproyectos) deberd ser restrictiva y
contar con una prueba contundente que la respalde.

Cabe sefialar que se prescribe el pago de honorarios por todos los anteproyectos o croquis
preliminares sin reduccion de ninguna especie (es decir, corresponde liquidar el 100% de
los honorarios y la compensacién de gastos por cada uno). No se aplica la misma solucién

que dispone el pdrrafo siguiente para los proyectos multiples.

II) La segunda parte del articulo: arancelamiento de proyectos multiples cuando la obra se ejecuta:

112

Lo primero que debe hacerse presente es que aqui la ley ya no exige que los proyectos posean distintas
ideas bdsicas, sino solamente que se hayan encargado varios proyectos para una misma obra.
Ahora bien, sin perjuicio de lo antedicho, y aunque la norma no lo diga, si se han realiza-
do varios proyectos por hipétesis estos no deberdn ser iguales entre si. Entonces, ;qué tan
diferentes entre si deberdn ser estas obras intelectuales para que estemos ante varios pro-
yectos y no ante pequefias variaciones introducidas al mismo proyecto? Se diria que ni tan
sustanciales para poder afirmar a su respecto que ellos contienen distintas ideas bdsicas
(como la primera parte del articulo prescribe para los anteproyectos) ni tan sutiles como
para que, en realidad, no sean sino un mismo proyecto con pequesias variantes.

Es decir que habrd varios proyectos, por ejemplo, toda vez que se hayan implementado so-
luciones diversas aunque las variaciones entre una y otra no sean radicales. Ejemplificati-
vamente, la sola circunstancia de encontrarnos ante una diferencia sustancial (podria esti-
madrsela en un 20%) entre las superficies a edificar podria dar la pauta de que nos hallamos
ante esas diferentes propuestas a las que alude la norma. Lo mismo ocurriria ante el cambio
de sistema estructural -muros portantes vs. estructura independiente-, de la tecnologia cons-
tructiva adoptada —tradicional vs. industrializada-, etc.

De verificarse los presupuestos de la norma examinada, corresponderd abonar la totalidad
de los honorarios de aquel proyecto que efectivamente se utiliza para ejecutar la obra (no
del que devenga el honorario mayor: del que se adopta como definitivo). Y, para todos los
demds, se prevé la retribucion de cada uno en forma independiente, pero con una reduc-

cion de los honorarios a la mitad.



Arancel para la profesion de Arquitecto

III) La tercera parte del articulo: arancelamiento de proyectos multiples cuando la obra no se ejecuta:

*  Lasolucion difiere del supuesto anterior en lo siguiente: sin importar cual proyecto hubiese selec-
cionado el comitente para ser ejecutado y ni siquiera si hubiera realizado o no tal eleccion, en caso
de desistir este de ejecutar la obra corresponde abonar el 100% de los honorarios por el proyecto
que apareje un mayor costo de obra (el que deberd determinarse conforme a lo dispuesto por los
arts. 1inc. a) y 6 del presente Titulo VIII) y, logicamente, un honorario mayor. Y la reduccion a la
mitad de los emolumentos se practicard en forma independiente para todos los demds.

*  Elfundamento del dispositivo parece fincar en que, al no ejecutarse la obra, el profesional no
tuvo chance de que su comitente eligiera el mejor remunerado de sus productos intelectuales.

*  Debe reputarse incorrecta la alusion a la “culpa” del comitente, ya que por imperio de la dispo-
sicion contenida en el art. 1638 del Cédigo Civil no se requiere tal factor de atribucion sujetivo
de responsabilidad para que proceda remunerar la obra intelectual encomendada. Correcta-
mente, la fuente del articulo analizado (el art. 57 del dcto. ley de la Nacion 7887/55) no men-
ciona a la culpa del comitente, limitdndose a abordar la cuestion de la no ejecucion de la obra.

*  Corresponde sefialar, ademds, que tinicamente cuando se retinan los presupuestos enun-
ciados en la parte final de este articulo, y siempre y cuando la causa de la inejecucion de la
obra material fuera el desistimiento unilateral del comitente, resultard inaplicable al caso
concreto lo dispuesto por el articulo 24 inc. a) del Titulo I del arancel, debiendo prevalecer

la norma especial aqui legislada y comentada por sobre aquella.

MODIFICACIONES AL PROYECTO

Articulo 14°.- Por toda modificaciéon pedida o consentida por el comitente, que
implique un recargo de los trabajos del proyecto, corresponde un honorario adicional.

»  Este precepto posee una singular importancia, e involucra no solamente a las ampliaciones
o refacciones no previstas en el proyecto original, sino también al cambio de las soluciones
proyectuales originalmente convenidas que el comitente desee introducir.

*  Para la procedencia de los honorarios adicionales, ni siquiera se requiere la modificacion de la
superficie cubierta o semicubierta: por ejemplo, el cambio del sistema de climatizacion (que,
supongase, se previo inicialmente satisfacer mediante la colocacion de estufas individuales) por
una instalacién central de calefaccion por aire caliente, aparejard para el proyectista la adop-

cion de las soluciones adecuadas para implementar los conductos de retorno e inyeccion, la de
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cielorrasos suspendidos para ocultar estos ultimos, la disposicion de salas de mdquinas para
la colocacion del equipo de calefaccion, etc. Debiéndose entender atin que si hubiera en obra
actuando un director que supervisa la ejecucion de un proyecto de ajena autoria y/o especiali-
dad, serd él, en principio, quien deberd introducir esos cambios en el proyecto, y declararlos a la
administracion mediante los planos conforme a obra (art. 4 inc. ¢) del Titulo VIII del arancel).
Podria, incluso, resultar de aplicacién lo dispuesto en el articulo 7 del Titulo 1.

La extraordinaria valia de la norma finca en lo siguiente: aiin cuando se hubiera efec-
tuado al profesional proyectista un pago cancelatorio de los honorarios devengados por
su obra intelectual, este dispositivo le permitird percibir los nuevos honorarios devenga-
dos por las modificaciones en cuestion.

Las modificaciones al proyecto deben ser retribuidas cada una en forma independiente, de-
termindndose su costo conforme a los pardmetros que emanan de los arts. 1 inc. a) y 6 del
presente Titulo VIIL. Y pueden encuadrar en cualquiera de las categorias que prevé el arancel
(incluso las denominadas como ‘“de ingenieria”) siempre y cuando se encuentren dentro de
las incumbencias del profesional a cargo de la direccion de obras (total o parcialmente). Serd
de aplicacién, en cualquier caso, el articulo 5 de este Titulo, a cuyo comentario se remite.

Si se realizaran varios proyectos de reforma del proyecto aprobado, y estas involucraran
al mismo sector (por ejemplo, al niicleo cocina-lavadero) la remuneracion de cada uno
surgird de aplicar lo dispuesto por el art. 13 de este Titulo VIII.

Cabe ahora abordar la cuestion del consentimiento del comitente, en orden a que el
articulo alude a modificaciones “pedidas o consentidas” por él. ;Como se acredita la
manifestacion de voluntad respectiva?

La primera barrera la levanta el art. 1633 bis del Codigo Civil, en virtud de la cual, (salvo que
se den los supuestos de excepcion a que alli se alude) ni el director de obras —por analogia- ni
el constructor, pueden modificar el proyecto sin la autorizacion escrita del duefio. Aunque ello
debe ser relativizado, por ejemplo si mediante una estipulacion contractual se otorgara poder
al director de obras para introducir modificaciones al proyecto en nombre del comitente (art.
1869 del mismo cuerpo legal). Es decir, en esos supuestos, y en otros similares, deberia preva-
lecer lo pactado por sobre la limitacién del citado art. 1633 bis, resultando vdlido el encargo al
constructor en orden a modificar el proyecto y devengdndose los pertinentes honorarios profe-
sionales conforme lo prescribe la disposicién de la escala arancelaria aqui comentada.

Por otra parte, sabido es que el art. 1193 de ese cuerpo legal requiere la prueba por escrito
de la existencia de un contrato como la locacion de obra, pero ello no se aplica cuando ese
contrato se encuentra en curso de ejecucion y la contraparte hubiese recibido la prestacion,

o mediare un principio de prueba por escrito, entre otros supuestos. Entonces, ;qué sucederd
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si el comitente solicito las modificaciones oralmente, o si las consintié tdacitamente? Desde ya
que habrd que ponderar las circunstancias de cada caso en particular, pero se entiende que
si el duerio permite la introduccion de una modificacion tan visible como podrian ser aque-
llas que culminaren con la colocacion de una instalacién de climatizacion central por aire
caliente en reemplazo de un sistema individual, la anexion de nuevas superficies cubiertas
de un grado significativo (un bario y un dormitorio extra, por caso), una piscing, o cualquier
otra modificacion de esa trascendencia, la cuestion debe quedar regida por otras normas del
Cédigo Civil, a la sazon las contenidas en los arts. 917, 918, 1145, 1146, 1873 y 1874. Ello
sin perjuicio de las constancias que emanen de los presupuestos, intercambios epistolares, etc.

*  En otras palabras, no se concibe facilmente que el duefio de una obra pueda sostener que
no encomendo variaciones de tal magnitud, si no media protesta alguna de su parte, la
cual ademads deberd ser oportuna en el sentido de su inmediatez. Mdxime, si se demuestra
que visitaba la obra con alguna periodicidad. Encuadres fdcticos en los cuales no seria ni
siquiera admisible la alegacion de error (art. 929 del Cédigo Civil).

*  Por supuesto que ninguna duda acerca de tal consentimiento, respecto al contrato de locacion
de obra intelectual (es decir, en cuanto al encargo a los profesionales de las modificaciones al
proyecto y/o de la supervision de la implementacion de tales cambios por el o los empresarios
constructores) podrd albergarse si el comitente abona de conformidad tales adicionales a los
contratistas, suscribe los planos conforme a obra o certificados de finalizacion de esta, o actas

de recepcion parcial o definitiva, entre otros documentos (arts. 974, 1020, 1493 y 1494 del C.C.)
CAPITULO III
ARQUITECTURA
CLASIFICACION DE LAS OBRAS DE ARQUITECTURA

Articulo 15°.- Las obras de arquitectura se clasifican en las categorias siguientes, a
los efectos de la aplicacion de la Tabla XVII:

8°) Obras en general.
10°) Muebles, exposiciones y obras de exterior e interior.
Se introduce aqui de lleno la espinosa cuestion de las categorias de obra. Al respecto,

cabe decir lo siguiente:
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En cualquier caso, se trata de categorias establecidas al solo fin arancelario. En modo
alguno implica, v.gr., que la calificacion de “obras de ingenieria civil”, por ejemplo, re-
quiera para los trabajos alli resefiados necesariamente contar con dicha titulacion para
poder realizarlos. Asi como tampoco la calificacion de “obras de arquitectura” apareja la
situacion andloga con respecto al titulo de arquitecto.

La denominacién de “obras en general” asignada a las obras de arquitectura de la 8va
categoria no debe interpretarse en el sentido de que ella resulte comprensiva de cualquier
obra (lo cual excederia notoriamente las incumbencias del titulo) ni tampoco en la direc-
cion contraria (es decir, que se trate de una categoria residual de las enumeradas en las ca-
tegorias 1ra a 7ma y 9na, lo cual dejaria a la 8va categoria prdcticamente sin contenido).
Por el contrario, es probable que su contenido se haya mantenido indefinido (‘obras en gene-
ral”) porque, en la prdctica, se tratard del supuesto mds comiin (toda vez que, corrientemente,
una obra de la 8va categoria contendrd dentro suyo a la mayoria de las mal llamadas “obras
de ingenieria”). Asi, no podria concebirse el disefio de una vivienda que no contuviera necesa-
riamente obras que el arancel califica como “de ingenieria” (como podrian ser las instalaciones
eléctricas, sanitarias, de telefonia, entre otras). Y lo mismo ocurriria potencialmente con una
piscina. Ello explica que se haya plasmado en el arancel la disposicién del articulo 5 de este
titulo, ya que seria enormemente engorroso el desguace de cada obra en un sinniimero de cate-
gorias de obra, dividiendo sus costos y aplicandole alicuotas diferenciales a cada una.

Por lo antedicho, la tinica manera de interpretar correctamente la categorizacion a la que
se alude en este articulo y en los articulos 16 y 17 del mismo Titulo es adecudndose a los
siguientes principios rectores: a)no importa en qué categoria se haya incluido a la obra en
cuestion, ni como se haya denominado a esa categoria: el profesional podrd realizarla si sus
incumbencias se lo permiten, y no podrd en caso contrario; b)incluso despejada esa cuestion,
tampoco la categorizacion sub examen importa demasiado atin restringiéndosela, como es
debido, a los fines estrictamente arancelarios. Ello asi, ya que incluso si nos apegdsemos al
texto estricto del arancel, lo cierto es que el art. 5 del presente Titulo VIII establece el princi-
pio de que la alicuota establecida para la categoria de la obra mayor rige a todas las obras
menores que aquella pudiera contener, las que de tal suerte pierden la “individualidad” que
les habia dado la categorizacion, para fundirse en una tinica obra, tarifada de manera uni-
forme. Es decir que si la obra es de la categoria 8va —el supuesto mds frecuente-, y salvo en los
casos excepcionales que se han resefiado al comentar ese articulo, a toda la obra se aplicard
la alicuota prevista para esa categoria (8,5 % decreciente por proyecto y direccion, o la mayor
que resultara de aplicar los suplementos que la escala prevé en el art. 9 de este Titulo VIII).

En respaldo de la interpretacion aqui propugnada, nunca serd suficiente reiterar que a las autori-
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dades provinciales les estd vedado establecer incumbencias para un titulo de validez nacional. Asi
se ha expedido la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires (Beovide, Enrique Horacio s/
demanda de inconstitucionalidad, expte. 1. 1187), sentando un criterio que vino a ser consolidado
luego por lo dispuesto por los arts. 42, 43 y 85 de la ley de la Nacién 24.521. En el mismo sentido,
pueden consultarse los considerandos del decreto de la provincia de Buenos Aires 3304/86, donde
se instrumentara el veto parcial a la ley reglamentaria de la arquitectura 10.405.

*  Porende, serd de los reglamentos sancionados por autoridad nacional competente, y no de
la escala arancelaria aqui analizada, de donde surgird cual o cuales titulaciones resultan
habilitantes para encargarse de las diferentes obras.

*  En consecuencia, la artificiosa categorizacion sub examen de poco servird en la prdctica, y es
absolutamente innecesaria, ya que, en verdad, y sin entrar a considerar la cuestion de las in-
cumbencias, no existen en el universo constructivo mds que dos y solo dos categorias de obras:

las totalmente nuevas, y las que importan la refaccion y/o ampliacién de obras existentes.

No obstante, si existe un supuesto muy frecuente en que deberd acudirse a estas categorizaciones:
se trata de las instalaciones domiciliarias de gas, de las que no todas las veces los proyectistas y di-
rectores de la obra general se encargan, porque incomprensible e ilegalmente los concesionarios de
tal servicio requieren para hacerlo una matriculacion distinta de la colegial (ver, al respecto, arts. 1
y 3 de las leyes 10.405, 10.411 y 10.416, y articulo 75 inciso 30) de la Constitucién nacional). Ello
sin perjuicio de omitir, ademds, controles impuestos por otras disposiciones legales (como los visados
previos obligatorios impuestos por los arts. 31 de la ley 12.490; 26 inc. 23) de la ley 10.405, y 6 bis de
la ley 10.416).Ni qué decir acerca de la virtual delegacion del poder de policia municipal a su respec-
to, juridicamente inaceptable (el propio reglamento vigente obliga a cumplir con las disposiciones del
—por entonces- c6digo de la edificacion de municipio de la ciudad de Buenos Aires, lo cual conduce

a preguntarse por los demds entes de tal tipo). Al respecto, cabe reflexionar acerca de lo siguiente:

*  ;Qué se encubre bajo la figura de un “instalador” de gas natural o licuado? Pues una
de dos cosas: a) se estd ante la actuacion de un tercero empresario, con mds precision
un contratista parcial -que requiere representacion técnica-, o b) la obra se ejecuta por
administracion, el empresario constructor es el duefio o beneficiario de la obra, y se
requiere la actuacion de un director ejecutivo

o Ver comentarios a los arts. 1 del titulo V' y 4 del Titulo VIII del arancel.

*  Esdecir, el “instalador” que suscribe en tal cardcter los planos de las instalaciones de gas, salvo
que otras circunstancias de hecho conduzcan a presumir lo contrario, no es un empresario

constructor ni, las mds de las veces, instala absolutamente nada. Es mds: esa denominacion
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encubre aquello que de ordinario hace el profesional firmante, que no es otra cosa que proyectar
y dirigir la instalacién. Eso sin contar que el verdadero “instalador” deberia encontrarse repre-
sentado técnicamente por un profesional distinto al director, lo cual manifiestamente no sucede.

*  No puede caber duda, por ejemplo, acerca de que alguien ha de proyectar la instalacién,
y, consecuentemente, que desde donde se lo mire ello es cuestion bien distinta a la de
meramente instalar (es decir, construir).

*  Entonces, y a los fines que interesan aqui, ;como se tarifa el proyecto, la direccion de obra, la
representacion técnica, etc., de una instalacion de gas domiciliaria realizada por un profesional
que no es el mismo a quien se ha encargado cumplir con esos roles respecto de la obra general, por
caso una vivienda? Pues como obra de la 3ra categoria, remunerada —para el proyecto y direccion
de obra- con una alicuota decreciente del 6% sobre el costo de la instalacion, con sus suplementos
en su caso (arts. 1 inc. a), 6, 8 —tabla XVII-, 9 y 17, todos del Titulo VIIL, y art. 4 del Titulo I). Y la

representacion técnica, con un 5% decreciente de esa misma base de cdlculo (art. 1 del Titulo V)

CAPITULO IV
INGENIERIA CIVIL

CLASIFICACION DE LAS OBRAS DE INGENIERIA

Articulo 16°.- Las obras de ingenieria civil se clasifican en las categorias siguien-
tes, a los efectos de la aplicacion de la Tabla XVII. Las obras no mencionadas se

clasificaran por analogia:

1°) Estructuras metdlicas y estructuras de hormigén armado para edificios en general, al-
cantarillas, caminos, movimientos de tierra de toda clase, muros en seco y pavimentacion.
4°) Caminos en terrenos boscosos o cenagosos; canales de riego o de desagiie, defensas
de riberas; derrocamientos de diques fijos, fajinajes; ferrocarriles de llanura; fundacio-
nes en tosca o en seco, muros de defensa o contencién de hormigén, ladrillo o piedra;
obras sanitarias particulares; piletas de natacion; puentes fijos metalicos o de hormigéon
armado hasta treinta metros de luz estaticamente determinados ; puentes de madera,
hormigén, ladrillo o piedra, hasta quince metros de luz; tablestacados de todas clases.

6°) Aeropuertos; balsas de todas clases, menos ferrocarriles; caminos de montaiias; canales
de navegacion, canalizacién y regularizacién de rios; construcciones subterraneas, depdsi-
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tos, fabricas, hangares, defensa de riberas con fundaciones complejas; drenajes en terrenos
anegadizos; estudio y correccion de suelos; estructuras metalicas y de hormigén armado
no comprendidas en la categoria 1°); ferrocarriles de montafia; fundaciones bajo agua, con
o sin desagotamiento, excluidos los sistemas de aire comprimido, congelacién y consoli-
dacién quimica; hornos incineradores; muros de defensa o contencién con fundaciones
complejas; obras hidraulicas para plantas hidroeléctricas; presas méviles; perforaciones
hasta cien metros de profundidad; pilotajes; puentes fijos metalicos o de hormigén arma-
do estaticamente determinados de mas de 30 metros de luz; sifones de canales; tranvias.

7°) Balsas para ferrocarriles; cablecarriles; captacion de agua; chimeneas; correccion
o depuracién de aguas, construcciones estaticamente indeterminadas de hormigén
armado o metalica; ciipulas y torres; piletas de bodegas; depositos elevados de mas de
quince metros de altura; ferrocarriles funiculares; fundaciones de aire comprimido
por congelacion y por consolidacién quimica; muros de embalse; obras de saneamien-
to, urbanas y rurales; perforaciones mayores de cien metros de profundidad; presas

moviles con fundaciones complejas; puentes mdviles; tranvias subterraneos; tineles.

CAPITULO V
ELECTRICIDAD, MECANICA E INDUSTRIA

INSTALACIONES MECANICAS, ELECTRICAS E INDUSTRIALES

Articulo 17°.- Las instalaciones eléctricas, industriales, mecanicas y centrales pro-
ductoras de energia, se clasifican en las categorias siguientes, a los efectos de la apli-
cacion de la Tabla XVII. Los trabajos no mencionados se clasificaran por analogia.

3°) Instalaciones domiciliarias de electricidad, teléfonos, gas, calefaccion, ventila-
cidn, refrigeracion, lavaderos, cocinas, cdmaras frias, ascensores, aire comprimi-
do, vacio y obras semejantes.

5°) Redes urbanas de distribucién de energia eléctrica, gas, vapor, y telecomunica-
ciones, instalaciones eléctricas y mecanicas en industrias, laboratorios, locales de

alta tension y talleres, centrales eléctricas individuales para industria.

7°) Lineas de baja y alta tension para transporte de energia eléctrica interurbana o a
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larga distancia, subestaciones de transformacion aérea; conductos para transportes
a larga distancia de combustibles liquidos o gas.

8°) Centrales productoras de energia eléctrica, térmicas e hidraulicas y de teleco-
municaciones, industrias, subestaciones de transformacion en cdmaras o edificios.

CAPITULO VI
OBRAS REPETIDAS

LIQUIDACION DE HONORARIOS

Articulo 18°.- El pago de honorarios por el proyecto da derecho al comitente a
ejecutar la obra una sola vez.

En el caso de que una obra sea repetida exactamente o con ligeras variantes que no impli-
quen modificaciones substanciales en los planos de construccion, de estructuras o insta-
laciones, los honorarios se liquidaran en la siguiente forma: para el proyecto del prototipo
se aplicara la Tabla XVII y para cada repeticion del proyecto, de acuerdo con la Tabla XX.

TABLA XX / CASOS DE VIVIENDAS AISLADAS EN PLANTA BAJA

Nu.mero de Coeficiente Nu.mero de Coeficiente Nu.rnero de Coeficiente

unidades unidades unidades
1 1,0 10 3,35 100 11,22
2 1,55 20 5,19 200 17,39
3 1,95 30 6,53 300 21,88
4 2,3 40 7,7 400 25,81
5 2,6 50 8,71 500 29,17
6 2,85 60 9,54 600 31,98
7 3,05 70 10,22 700 34,22
8 3.2 80 10,72 800 35,90
9 3,3 90 11,05 900 37,03

El coeficiente por cantidad intermedia se calculara por interpolacion lineal. La repe-
ticion por rebatimiento de la planta se incluye en la sumatoria.

Esta norma aborda la dificil cuestion de la propiedad intelectual de las obras, que, en ma-

teria de arquitectura, tiene expresa proteccion en la ley de la Nacién 11.723 (art. 1). Lo
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cual no ofrecerd grandes dificultades cuando se trata de obras concebidas para resolver una
determinada necesidad de un concreto comitente, pero requerird de un notable esfuerzo

interpretativo en materia de obras prototipicas.

I) Primer supuesto de aplicacion:

* La regla es que el proyectista enajena a su comitente su propiedad intelectual (el pro-
yecto) para que éste la utilice una sola vez. Pero, auin en tal supuesto, existen restric-
ciones relativas a ese uso que el arancel ha omitido, las que surgen del art. 55 de la ley
de propiedad intelectual 11.723, que por su importancia se transcribe a continuacion:
“La enajenacion de planos, croquis y trabajos semejantes, no da derecho al adquirente
sino para la ejecucion de la obra tenida en vista, no pudiendo enajenarlos, reprodu-
cirlos o servirse de ellos para otras obras. Estos derechos quedan reservados a su autor,
salvo pacto en contrario”.

*  Tales restricciones, entonces, son las siguientes:

*  Ademds de poder utilizar el proyecto una sola vez, ello debe ser para la obra tenida en
vista, como correctamente lo establece también el arancel para la jurisdiccion nacional
(decreto ley 7887/55, art. 53). Es decir que el comitente no puede ejecutar el mismo pro-
yecto en otro inmueble de su propiedad. Esto es, aiin no erigida la obra en el primer te-
rreno (cuestion que en una primera mirada permitiria sostener que se la estd utilizando
por primera vez, cuando ello no es asi) la locucion “para la obra tenida en vista” debe ser
interpretada como para ser realizada en esa implantacién concreta y no en otra. Abona
esa interpretacion la circunstancia de que, en todo caso, la norma transcripta le impide
expresamente servirse del proyecto para otras obras.

*  Cabe preguntarse lo siguiente: ;Puede el comitente enajenar el proyecto a un tercero? (Por
ejemplo, vendiendo un lote de terreno junto con los “planos aprobados”, como es usual). La
respuesta negativa se impone: la ley se lo prohibe expresamente. Puede vender el terreno,
pero no el proyecto. Y si él desistio de ejecutar la obra, atin asi debe pagar los honorarios
por ese proyecto (art. 24 inc. a del titulo I y art. 1638 del Cédigo Civil) pero no por ello
adquiere el derecho a enajenar la obra intelectual a un tercero, porque, ademds de pro-
hibirselo la ley 11.723, se lo impide el art. 3270 del Cédigo Civil (por cuyo imperio nadie
puede transmitir a otro sobre un objeto un derecho mejor o mds extenso que aquel del que
gozaba). En otras palabras, ni atin cuando hubiera abonado la totalidad de los honorarios
habria, por ello, adquirido el derecho de ceder el proyecto al comprador del inmueble para

que sea éste quien lo ejecute.
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sEsas restricciones son inflexibles? Si, salvo que, como refiere la tiltima parte del art. 55 de la
ley 11.723, el autor del proyecto, o sus derecho habientes, le hubiesen otorgado ese derecho me-
diante un pacto expreso, el que deberd probarse por escrito (art. 1193 del Cédigo Civil). Pero

en tal caso corresponde ingresar al andlisis de los supuestos siguientes.

II) Segundo supuesto de aplicacién: obra no concebida como prototipica:

Tanto si el comitente desea construir en otro lote el mismo proyecto, como si un tercero adqui-
rente de un lote de terreno desea erigir el proyecto que aquél habia encargado y auin abonado
para ese lote, deberdn adquirir el derecho intelectual del autor del proyecto o de sus derecho-
habientes (arts.51 y 55 de la ley 11.723). En tal caso, el arancel tarifa el honorario minimo que
corresponderd percibir al profesional por la repeticion del proyecto. La solucién no varia si, en
lugar de repetirse exactamente el proyecto, se le realizan ligeras variantes que no impliquen
modificaciones sustanciales en los planos de construccion. Es decir que, en tal caso, la aplica-

cion prdctica del dispositivo es la siguiente:

*  Por hipdtesis, el profesional autor del proyecto ya percibio (o tiene derecho a percibir) de su
primer comitente y por la primera encomienda, la totalidad de sus honorarios de proyecto
tarifado por los arts. 2 y 3 de este Titulo, es decir, el 60 % del 100% conforme a la tabla XVII (1)

*  Ahora, ya sea que ese mismo comitente le adquiera el derecho para utilizar el proyecto en otra
obra, o para cedérselo a un tercero junto con el lote que se propone venderle, o que sea ese
tercero adquirente del lote quien desee construir el proyecto y, por ende, quien le adquiera los
derechos intelectuales (también para realizar esa obra y por tinica vez) deberd abonarle nue-
vamente -y enfatizo nuevamente- el 100% de los honorarios por proyecto, es decir, el 100% de
(1). Esto es lo que prescribe en forma un tanto alambicada el segundo pdrrafo de este articulo:
no se trata de la conversion en prototipica de una obra que no lo es, sino de los honorarios que
corresponden por la primera repeticion del proyecto. Y ello es sin perjuicio de aquello que se
refiere en el apartado VI del comentario a este mismo articulo, si es que hubiera que adaptarla
introduciendo modificaciones significativas (lo cual generaria un honorario mayor).

*  Ademds, si quien lo adquiere (o resulta el beneficiario de la adquisicion del derecho
intelectual en cuestion) ademds desea que el profesional dirija la obra, los honorarios
tarifados para esa tarea por los arts. 4 y 9 del Titulo VIII del arancel no sufriran mi-
noracién alguna (es decir, corresponderd liquidar para la nueva encomienda el 40%
del 100% al que alude la tabla XVIII, mds los suplementos que establece el art. 9 de

este Titulo, en su caso). Y ello sin perjuicio de que el profesional haya percibido de su

122



Arancel para la profesion de Arquitecto

primer comitente -o tenga derecho a hacerlo- sus honorarios por la direccion de obra
encomendada y no ejecutada. A esa solucion se arriba aplicando analdgicamente el
art. 53 inc. 1) del decreto ley 7887/55, ratificado por ley de la Nacion 14.467, por
imperio de lo dispuesto por el art. 16 del Cédigo Civil.

III) Obra concebida inicialmente como prototipica:

Una obra es prototipica, como criterio general, cuando ha sido disefiada desde un comienzo

sin tener en vista una localizacion concreta, y con la finalidad de ser repetida en forma se-

riada. Se trata de un concepto eminentemente industrial.

En tal caso, el profesional percibird honorarios de la siguiente manera:

a) Supéngase que se tratare de una vivienda concebida para ser ejecutada dos veces,

corresponderad:

El 100% de los honorarios de proyecto segiin la tabla XVIII (o sea, el 60% del 100%) por
la confeccién del prototipo (1)

Otro tanto por la primera repeticion (2)

Y, en concepto de honorarios por la segunda repeticion, un 55% de los honorarios corres-
pondientes al proyecto del prototipo (es decir, el 55% del 60% de ese 100%, o, lo que es lo
mismo, el 55% de (2). (3)

Entonces, los honorarios en este caso surgen de la siguiente ecuacion: [(1) + (2) + (1 x 0,55)
= honorario total por el proyecto del prototipo y el derecho a repetirlo dos veces. O, lo que es
lo mismo, a cambio del pago de un honorario equivalente a un 255% de los honorarios por el
proyecto de la obra (es decir, 2,55 veces el 60% del 100%) el comitente abonard los honorarios

por la confeccion del prototipo y adquirird el derecho a ejecutar dos veces la misma obra.

b) Si, en cambio, se tratara de un prototipo destinado a ser repetido en quince oportunidades,

el calculo de honorarios seria el siguiente:

EI 100% de los honorarios de proyecto segiin la tabla XVIII (o sea, el 60% del 100%) por
la confeccion del prototipo (1)

Tratdndose de 15 unidades, el ultimo pdrrafo del articulo dispone que ha de realizarse
una interpolacion lineal. Es decir que si para 10 unidades el coeficiente es 3,35 y para 20

unidades es 5,19, para 15 corresponderd un coeficiente igual a (3,35 + 5,19) / 2 =4,27.
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»  Ese coeficiente 4,27 ha de multiplicarse por los honorarios correspondientes al proyecto del
prototipo calculado conforme a la tabla XVIII.

* O sea que a cambio del pago de un honorario equivalente a un 527% de los honorarios por el
proyecto del prototipo (es decir, 5,27 veces el 60% del 100%), el comitente abonard los honorarios

por la confeccion del prototipo y adquirird el derecho a ejecutar quince veces la misma obra.

¢) Por las mismas razones dadas en el apartado II del comentario a este articulo, los hono-
rarios por direccion de obra (con los suplementos del art. 9 del Titulo VIII, en su caso) no
sufrirdn minoracion alguna. Es decir que para quince repeticiones, por ejemplo, corresponde

un honorario igual a [15 x (40% del 100%)], mds los suplementos si correspondieren.

IV) sLa tabla XX contenida en este articulo se aplica tinicamente al supuesto de viviendas

prototipicas aisladas, implantadas en planta baja?

*  No: el titulo que se le ha dado a la tabla en cuestion es manifiestamente erroneo, e in-
cluso contradice a la letra expresa del articulo (que correctamente se refiere a “obras”,
sin establecer distingos).

*  Pero, ademds, lo cierto es que la ley de la Nacion 11.723 (que prevalece sobre cualquier dis-
posicion de la escala en virtud de lo dispuesto por la Constitucion Nacional, y, ademds, cons-
tituye la reglamentacion del derecho de propiedad - en la especie, intelectual- a que aluden
los arts. 14 y 17 de la misma) protege a cualquier obra de arquitectura. Asi, la obra podria
ser tanto una silla como un complejo habitacional o un edificio en propiedad horizontal.

*  Porende, y cuanto menos analégicamente, la tabla se aplica a cualquier obra de arquitec-

tura. Y también a las de urbanismo.

V) sQué involucra el concepto de “obra repetida” a los efectos de la aplicacion de este articulo?

sCudndo las viviendas estdn ‘aisladas”?

* Elarancel nada dice, por lo cual debe acudirse analégica y nuevamente al vigente en
la jurisdiccion nacional para arrojar luz sobre el topico: ejemplarmente, dispone el
art. 51 inc. 3) del decreto ley 7887/55 que “Las repeticiones de elementos dentro de
una obra (pabellones, alas, pisos o locales) no se considerard como obra repetida’.

*  Esque a la unidad “obra” la constituyen el complejo habitacional, el edificio en propiedad hori-
zontal, el establecimiento hospitalario, etc. Asi, si la obra estuviera constituida por una mesa con

seis sillas, las sillas no pueden ser considerados elementos repetitivos, porque la obra es el conjunto
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integrado por todas las piezas que lo componen, no las sillas individualmente consideradas.

*  Entonces, scudndo una vivienda estd “aislada”? Pues cuando no forma parte de un sistema
mayor, como por ejemplo un complejo habitacional (que es el caso que mds controversias
y dudas ha suscitado).

*  Respecto a esto tiltimo, la cuestion ha sido zanjada en forma undnime y en el sentido aqui pro-
piciado, mediante las interpretaciones realizadas tanto por Consejo Profesional de Arquitectu-
ra y Urbanismo de la jurisdiccién nacional (Resolucién C.PA.U. 14 /76) como por el Consejo
Profesional de la Ingenieria de la provincia de Buenos Aires (Resoluciones C:P1.B.A. 1053/72
y 1241/72) y también por el Colegio de Arquitectos del mismo Estado (Res. CAPBA 13/87).

VI) ;Cémo se resuelve la adaptacion de una obra?

Como queda dicho en los apartados anteriores, el presente articulo se aplica cuando la
obra “...sea repetida exactamente o con ligeras variantes que no impliquen modificaciones
substanciales en los planos de construccion, de estructuras o instalaciones...”

Pero, ;qué sucederia si las variantes no fueran “ligeras” en el contexto aludido, sino que,
excediendo ese marco, importasen modificaciones de significativa importancia, es decir, que
se afecten los aspectos funcionales, dimensionales, o haya cambios radicales en lo estructural
o en las instalaciones, etc.? El articulo aqui examinado omite la solucién a este problema,
lo cual obliga a acudir a la norma contenida en el art. 14 del mismo Titulo VIII del arancel,
por cuya aplicacion -analdgica o supletoria- los trabajos que importen modificaciones de

proyecto generan honorarios adicionales. Ello se interpreta de la siguiente manera:

»  Por hipétesis, el profesional ya percibio (o tiene derecho a percibir por la encomienda a la
que ha dado cumplimiento) honorarios por proyecto de la primera obra (o sea, el 60% del
100% a que alude la tabla XVIII)

*  Ahora, debe introducir modificaciones, y los honorarios devengados por las mismas se determi-
nardn por aplicacién de los arts. 5 y 14 de este titulo VIII y el art. 9 del Titulo I. Es decir, por el
costo de obra que aparejen, y por su complejidad, si fuese el caso (ver comentario a esos articulos).

* Invariablemente, y como minimo, deberd prepararse un nuevo anteproyecto y modi-
ficarse los planos generales y la documentacion para reparticiones oficiales (arts. 2 y
3incs. a) y f) de este Titulo VIII). En tal sentido, una prudente estimacion, y segiin la
tabla XVIII, lleva a concluir en que ello representard cuanto menos un 30% del 60%, es
decir, la mitad de los honorarios por el proyecto.

*  Recién alli se tendrd un proyecto adaptado.
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A partir de aqui, deberd evaluarse si se trata de una obra prototipica o de una que no lo es.
Continudndose el cdlculo, segiin sea, de acuerdo a lo explicitado en los apartados 1I y III del
comentario a este articulo.

Suponiendo que se tratase de una obra prototipica, podrdn surgir algunas dudas ni bien se
realice la comprobacion de a qué resultado se arriba al combinar lo expuesto en este apar-
tado con lo dicho en el apartado III. a). Es que la solucion legal aparecerd en principio
irrazonable, pues la cantidad de honorarios devengada serd mayor que aquella que hubiese
correspondido por la encomienda de dos proyectos diferentes, ya sea al mismo o a distintos
profesionales. Pero, en primer lugar, ello sélo es aparente y asi resulta pues se ha ejemplifi-
cado con apenas dos repeticiones, desvaneciéndose las diferencias ante una cantidad mayor
(es decir que la proporcion se invertird ante la encomienda de un niimero significativo de
repeticiones, sin que quepa soslayar que esa es, precisamente, la razén misma de la concep-
cion prototipica). Ademds, en todo caso podrd decirse que el pago de honorarios superiores
serd compensado con creces por la ventaja representada para el comitente por el hecho de
que él, en este supuesto, parte de un escalon de certeza: tiene ante si un proyecto que podrd
requerir adecuaciones, pero él ya sabe que es ese el que desea, es casi tangible. Mientras que
la incerteza pudo haberlo llevado a encargar varios anteproyectos o proyectos (ver art. 13
de este Titulo VIII) y aiin a no obtener satisfaccion con ninguno de ellos. Finalmente, y en el
mismo orden de cosas, no han de perderse de vista otras circunstancias: en primer lugar, y
por obvio que resulte, el comitente contard con un prototipo (no con dos proyectos diferentes)
y, si las operaciones econdmicas le resultan exitosas, podrd convenir con su autor el pago por
sucesivas repeticiones (mientras que si se tratara de dos proyectos diferentes ellos no estarian
destinados a ser repetidos en serie, y deberia adquirir los derechos respectivos para hacerlo).
Y aiin asi, no se trataria de prototipos, esto es, no habrian sido preparados para ser erigidos
en forma independiente de su localizacion concreta, lo cual requeriria trabajos de adecua-
cion para dotarlos de una naturaleza arquitectonica que inicialmente les es ajena.
Estrechamente relacionado con ello, cabe decir que la solucion abordada en este apartado tini-
camente se aplica tratdndose de adecuaciones a una obra que, en lo esencial, sigue siendo la
misma. Es decit, que no varia radicalmente en su zonificacion, partido, volumetria, funciona-
miento, etc., de tal suerte que la obra original se pueda reconocer en la adaptacion. Si, por el
contrario, las modificaciones introducidas exceden dicha barrera, se estard ante un proyecto
nuevo, no ante una adaptacion. Y su tratamiento arancelario serd otro, correspondiendo la
totalidad de los honorarios sin que quepa considerar que se utiliza parte del proyecto anterior.
Es decir, no corresponderd el 30% estimativo, sino el 60% completo. Luego, ese nuevo proyecto

recibird el tratamiento arancelario que le corresponda seguin el encuadre que correspondiere
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conforme a las circunstancias resefiadas en los restantes apartados de este comentario.
*  Como en los casos anteriores, el honorario por direccion de obra, con sus suplementos si

correspondiere, no sufrird disminucion alguna.

CAPITULO VII
MEDICION

CLASIFICACION DE MEDICIONES

Articulo 19.- Las tareas a que se refiere el presente articulo son:

a) Medicién de construcciones existentes y confeccion de planos;

b) Medicidn de construcciones existentes sin confeccidon de planos (para deter-
minar superficie cubierta);

¢) Medicion sobre planos y documentacién para régimen de propiedad horizontal;
d) Medicién sobre construccién existente y documentacion para régimen de pro-
piedad horizontal.

e) Cémputo métrico sobre planos;

) Computo métrico sobre mediciones en obra.

DETERMINACION DE HONORARIOS

Articulo 20.- Para los trabajos mencionados en el articulo anterior se estableceran
en base a la Tabla XXI de porcentajes acumulados.

TABLA XXI / MEDICIONES Y COMPUTOS METRICOS

Caricter de | Minimo hasta | De $200.001 | De $1.000.001| De $2.000.001 | Excedente de
la medicién $200.000 hasta $1.000.000 | hasta $2.000.000 | hasta $5.000.000 $5.000.001

a) $2.500 1,0% 0.7 % 0,5% 0,3 %
b) $1.000 1,25% 0.2% 0,15% 0,1%
o) $2.500 1L0% 0.7 % 0,5% 0,3 %
d) $5.000 20% 1,5% 1,0% 0,5%
e $2.000 0.7 % 0,5% 04 % 03 %
f) $5.000 2,0% 1,5% 12% 1,0%
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Trabajos simultaneos - Cuando para el cumplimiento del cometido fueren me-
nester dos o mas mediciones de las especificadas en este u otro titulo del arancel,
el honorario total se establecera fijando el que corresponde por el trabajo de
mayor importancia (mayor honorario) y adicionandole sélo el 50% de los que
correspondan por los demas.

TITULO IX
PLANEAMIENTO URBANO Y REGIONAL

SERVICIOS

Articulo 1°.- Los servicios a que se refiere este titulo, son:

1. Planes reguladores urbanos y regionales.

2. Planes de desarrollo urbanistico.

3. Estudios e investigaciones en materia de planeamiento regional y urbano.
4. Asistencia técnica para la puesta en marcha y promocion del plan.

PLANES REGULADORES URBANOS Y REGIONALES

Articulo 2°.- Se entiende por plan regulador al programa de desarrollo fisico de una
ciudad o region, con el propdsito de posibilitar la realizacion del bienestar de los
actuales y futuros habitantes.

Un plan regulador debera comprender, como minimo, las siguientes etapas:

a) Informe preliminar;

b) Expediente urbano regional;
¢) Planes maestros;

d) Normas de desarrollo fisico;
e) Medios de ejecucién del plan;
f) Instrumento técnico-legal.
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PLANES DE DESARROLLO URBANISTICO

Articulo 3°.- Se entiende por planes de desarrollo urbanistico, los planes de desa-

rrollo parcial o sectorial de un distrito urbano dentro de una ciudad o centro de

poblacién aglomerada y podran comprender:

Anteproyectos:

Plano de ubicacidon del area.

Sintesis del actual estado de desarrollo del area.

Esquema del trazado de la red viaria, espacios verdes, uso de tierra, parcela-
mientos y ocupacion edificatoria.

Estimacion global de costos de edificaciones y equipos urbanos: I) De las obras
nuevas que sean necesarias realizar; IT) De las obras existentes, a mantener; III)
De las obras a demoler.

Proyectos:

Plano de desarrollo general de trazado, planeamiento y uso de la tierra, debida-
mente acotado.

Planos complementarios de plantas y secciones de calles, cruces, espacios
verdes y espacios edificatorios, etc.

Memoria descriptiva de los planos anteriores.

Normas de desarrollo para incorporar a las reglamentaciones vigentes.
Coémputo global estimativo, especificacion del tipo de obras previstas, presu-
puesto global estimativo de los costos de las mismas y esquema de realizacion.

Los planos, memorias y normas deben ser confeccionados teniendo en cuen-

ta que han de servir para que el comitente pueda encomendar a los distintos

especialistas la ejecucion de los respectivos proyectos de construccion de edi-

ficios y equipos urbanos.
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ESTUDIO E INVESTIGACIONES EN MATERIA DE PLANEAMIENTO
REGIONAL Y URBANO

Articulo 4°.- Se entiende por estudios e investigaciones técnicas y cientificas,
en materia de planeamiento regional y urbano, las tareas relacionadas con
el desarrollo regional o urbano, tales como las que se refieren a localizacién
industrial, vivienda, equipos urbanos, uso de la tierra, transito y transporte,
energia, etc. y, en general, todo desarrollo fisico. Comprenden los siguientes

elementos bésicos:

Andlisis de los antecedentes.
Conclusiones derivadas del estudio de dichos antecedentes.
Planteo de medidas para concretar los respectivos planes de desarrollo.

N N

Recomendaciones sobre medidas de urgencia y de aplicacién inmediata.

ASISTENCIA TECNICA PARA PUESTA EN MARCHA Y PROMOCION PLANES

Articulo 5°.- Asistencia Técnica es el servicio profesional que presta un especialis-
ta en planeamiento urbano y regional para programar planes de corto y mediano
alcance, en relaciéon con un plan regulador urbano o regional o con un estudio o in-
vestigacion, dirigiendo la organizacién y puesta en marcha de lo planeado, asi como
la organizacion de la promocioén del desarrollo.

RETRIBUCION DE SERVICIOS

Articulo 6°.-

a) Planes reguladores de desarrollo urbano y regional.

La retribucion se determinara proporcionalmente a la poblacién prevista en la
meta poblacional, en base a la cual se formulara el respectivo plan, pudiéndose
fijar provisionalmente, “a priori’, cuando no la tuviera ya explicitamente en un
programa de desarrollo previamente vigente.

Dicha retribucién se determinard aplicando las tasas por habitantes basicos y mini-
mos, determinados en la Tabla XXII.
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TABLA XXII / TASAS PARA RETRIBUCION DE SERVICIOS

Tasa basica minima por habitantes

Poblacién Prevista acumulativa al 31-12-62
Primeros  10.000 habitantes $125.-

10.001 a 20.000 habitantes $ 100.-

20.001 a 30.000 habitantes $ 75.-

30.001 a 40.000 habitantes $ 63.-

40.001 a 50.000 habitantes $ 50.-

50.001 a 100.000 habitantes $ 37.-

100.001 a 200.000 habitantes $ 25.-

200.001 a 500.000 habitantes $ 16.-

500.001 habitantes en adelante $ 8.-

La tasa basica se actualizara al 31 de diciembre de cada afo, aplicando los indices de varia-
cién del costo de la construccion que fija la Direccidon Nacional de Estadisticas y Censos.
Plan regulador de un nuevo centro de poblaciéon aglomerada (nueva ciudad,
villa, pueblo, etc.) a desarrollar en un area virgen de poblacién urbana, total-
mente separada de otra area urbana por un espacio rural. En este caso las tasas
actualizadas de la tabla se reduciran en un cuarenta por ciento (40%).

b) Planes de desarrollo urbanistico.

La retribucion se determina aplicando las siguientes tasas: cinco por mil (5 0/00) sobre
el costo estimativo de las obras del equipo urbano. Dos por mil (2 0/00) sobre el costo
estimativo de las obras de edificaciones publicas y privadas. En ambos casos se consi-
deraran en el costo estimativo las obras de equipo urbano y edificaciones a construir,
como las existentes en el drea sujeta a desarrollo urbanistico. Para la evaluacion de di-
chos costos se considerara un promedio minimo de 15 m? (quince metros cuadrados)
por habitante en funcion de la capacidad poblacional del area para vivienda.

Cuando el comitente encargue al mismo profesional autor del plan de desarrollo
urbanistico los proyectos especificos de obras del equipo urbano y edificaciones y
la direccién de su construccidn, las retribuciones se regiran segin lo dispuesto en
los titulos correspondientes a servicios de arquitectura e ingenieria de este arancel.

El anteproyecto representa el 35% de la retribucion que se determina por el presente articulo.
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c) Estudio y/o investigaciones en materia de planeamiento.
Este servicio sera retribuido en forma convencional de acuerdo con la importancia
y sobre la base del presente arancel.

d) Asistencia técnica en planeamiento.

Este servicio se retribuird convencionalmente, de acuerdo con las caracteristicas de
cada caso y en funcién del plazo por el cual se convenga.

En caso de que el comitente encargue cualquiera de los otros servicios arriba estipulados,
la retribucion sera determinada por los respectivos titulos y articulos de este arancel.

FORMA DE PAGO

Articulo 7°.- La forma de pago sera convencional, segun cada caso particular. Cuando
no haya sido convenida expresamente, se efectuara conforme con el siguiente criterio.
Se abonara el 15% a la firma del contrato. El resto se distribuira en cuotas, a saber:

a) Planes reguladores: 15% contra entrega del informe preliminar; 25% contra en-
trega del expediente correspondiente; 30% Contra entrega de los planos maestros;
15% contra entrega de las normas de desarrollo y medios de ejecucion.

b) Planos de desarrollo urbanistico: 25% contra entrega del anteproyecto; 60%
contra entrega del proyecto.

c) Estudios e investigaciones: 35% contra entrega del informe con el analisis de antece-
dentes y conclusiones; 50% contra entrega del planteo de medidas y recomendaciones.

d) Asistencia técnica: Cuotas iguales en periodos a convenir dentro del plazo total.

Art. 2°.- El presente decreto sera refrendado por el sefior Ministro Secretario en el
Departamento de Obras Publicas.

Art. 3°.- Comuniquese, publiquese, dése al Registro y Boletin Oficial y vuelva al
Consejo Profesional de la Ingenieria, a sus efectos.

MARINI, Rudi
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Capitulo II.
Normativa arancelaria complementaria.
Supuestos especiales.

133



Arancel para la profesion de Arquitecto

e Nota preliminar aplicable a todos los decretos: para hallar los valores -expresados en la
actual moneda- de las tablas contenidas en cualquiera de los decretos resefiados, debe acu-
dirse a aquellos fijados mediante resoluciones del Colegio de Arquitectos de la Provincia de
Buenos Aires por aplicacion de los decretos 544/78, 1094/85 y 4691/89 (Ver articulo 8 de
la Resolucion del Colegio de Arquitectos de la Provincia de Buenos Aires 101/09).

PLANTAS INDUSTRIALES ERIGIDAS MEDIANTE REGIMENES DE
PROMOCION NACIONAL O PROVINCIAL

DECRETO 1024/71
La Plata, 3 de noviembre de 1971.

VISTO:

El expediente N° 2300-3363 de 1971 elevado por el Ministerio de Obras Publicas,
por el que el Ministerio de Economia gestiona la exclusion de las disposiciones del
Art. 6° del Decreto N° 6964/65 de los trabajos de ingenieria relacionados con la ins-
talacion de plantas industriales de productos basicos amparados por regimenes de
promocién nacional y/o provincial; y

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno Provincial propende dentro de su jurisdiccién al desarrollo de las
industrias basicas mediante el dictado de leyes especiales de promocion;

Que estas leyes prevén también excepciones y beneficios econdmicos de diversa indole,
significan un sacrificio importante del erario provincial que se considera justificado si se
facilita la instalacion de industrias:

Que los trabajos de ingenieria necesarios para la instalacion de dichas industrias
basicas implican una complejidad y una tecnologia altamente especializada, que
se desarrollan mediante el mantenimiento de oficinas técnicas con profesionales
en relaciéon de dependencia, o mediante el asesoramiento en temas especificos
por empresas o entidades del exterior del pais;
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Que en muchos casos dichas industrias deben realizar obras que representan in-
versiones de montos considerables;

Que como consecuencia de esto tltimo, los importes de los honorarios que
resultan de la aplicacion del decreto de aranceles N° 6964/65, obligan a eroga-
ciones por parte de las industrias que no condicen con las medidas de promo-
cion acordadas en el ambito provincia;

Que por intermedio del Consejo Profesional de la Ingenieria de la Provincia se en-
cuentra en estudio un nuevo régimen de aranceles, conforme lo establecido por la
Ley 5140 mediante el cual se contemplaran situaciones como la sefialada;

Que en consecuencia resulta necesario adoptar normas de caracter transitorio que permitan
superar casos como los sefialados hasta tanto entre en vigencia la legislacion que se estudia;
Que de conformidad con lo aprobado por el Consejo de Obras Publicas a fojas
15 y lo dictaminado por la Asesoria General de Gobierno a fojas 17, corresponde
dictar el pertinente acto administrativo:

Por ello, el Gobernador de la Provincia de Buenos Aires

DECRETA:

Art. 1°.- Aplicase para el cdlculo de los honorarios por el proyecto y direccién
técnica de obras que se realicen dentro de los inmuebles en que se encuentren
instaladas industrias amparadas por regimenes de promocién nacional y/o pro-
vincial, las tablas que en dos planillas agregadas como anexo forman parte inte-
grante este decreto en reemplazo de su similar XVII, del Titulo VIII, Capitulo I,
Art. 7° del Decreto N° 6964/65.

Art. 2°.- El presente decreto sera refrendado por el sefior Ministro Secretario en el
Departamento de Obras Publicas.

Art. 3°.- Comuniquese, publiquese, dése al Registro y Boletin Oficial y vuelva al
Ministerio de Obras Publicas para su conocimiento y demas efectos.

MORAGUES
Bertoni
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NOTA: La tabla a que hace mencidn el Art. 1° es la siguiente (los montos de obra
son en millones de pesos ley 18.188 y los valores en %).

Categorfa montos de obra [ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2a5 1 1,5 2 2 2 2 2 2 5

5al10 0,9 1 1 1 1 0,8 1 0,8 | 0,8 1 2
10a 50 0,8 0,8 08108 1]07]06 |06 |06 |08 1

50 a 100 05105 105([05]05]0571]057]05 06 |08

100 a 500 04 | 04 |04 ] 04 ] 0404|0404 ]| 0404

500 a 1000 03 103103/[03]03]03]031]03/03]03

mds de 1000 0,1 0,1 0,1 | 0,1 0,1 [ 0,1 0,1 [ 0,1 0,1 [ 0,1

Suplemento por interpretacion de proyecto de ajena autoria

Decreto 1111/ 74
La Plata, 29 de Marzo de 1974

VISTO

El expediente n° 2400-6174 de 1973 elevado por el Ministerio de Obras Publicas,
por el cual se propicia una modificacion al Art. 9° inciso c) del Titulo VIII del
Decreto n® 6964/65 “Arancel para la Regulacion de Honorarios a los Profesionales
de la Ingenieria’, y

CONSIDERANDO

Que el mismo ha sido elaborado por el Consejo Profesional de la Ingenieria, en
uso de las atribuciones que le confiere el

Art. 7° inciso I) de la ley 5140. Que el fin que se ha tenido en cuenta es la si-
tuacidn social de los sectores de bajos recursos, que deseen construir su casa
mediante la utilizacién de los proyectos tipo elaborados por las reparticiones
oficiales correspondientes, tal en este caso el elaborado por el Banco Hipote-
cario Nacional. Que la Contaduria General de la Provincia se expide favora-
blemente. Que de conformidad con lo dictaminado por el sefior Asesor Ge-
neral de Gobierno y la vista del sefior Fiscal de Estado, corresponde dictar el
pertinente acto administrativo.

Por ello, el Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires
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DECRETA

Art. 1°.- Modificase el Art. 9°, inciso c) del Titulo VIII, del Decreto nimero
6964/65, el cual debera regirse en lo sucesivo por el siguiente texto: “Direccidon
de obra proyectada por otro profesional, 50% del honorario correspondiente
a direccion de obra. Se exceptua la aplicacidon de este suplemento, cuando el
profesional realice la direccién de obras proyectadas por organismos oficiales,
como parte de planes de viviendas individuales y de interés oficial”

Art. 2°.- El presente Decreto sera refrendado por el sefior Ministro Secretario en
el Departamento de Obras Publicas.

Art. 3°.- Previa notificacion al sefor Fiscal de Estado, comuniquese, publiquese,
dése al Registro y Boletin Oficial y vuelva al Consejo Profesional de la Ingenieria
para su conocimiento y demas efectos.

PLANES MASIVOS DE VIVIENDAS

DECRETO 2639/77
La Plata, 16 de noviembre de 1977.

VISTO el expediente 2400-5170 de 1976 del Ministerio de Obras Publicas, por el cual
el Consejo Profesional de la Ingenieria de la Provincia de Buenos Aires solicita la mo-
dificacion del Decreto 6964/65, obrante en fotocopia a fs. 19/61, relacionado con los
honorarios de los profesionales de la ingenieria, tendiente a adecuar la Tabla XVII del
mismo, a los considerables montos de obra de los planes masivos de vivienda, tales
como el denominado “25 de Mayo’, del Banco Hipotecario Nacional, y similares de la
misma entidad y del Instituto de la Vivienda de la Provincia de Buenos Aires; y

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno Provincial propende, dentro de su jurisdiccién al desarrollo de los ci-
tados planes mediante el dictado de los instrumentos legales, especiales de promocion:
Que en muchos casos las entidades intermedias y las empresas deben realizar obras
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que representan inversiones de montos considerables;

Que consecuentemente, los importes de los honorarios que resultan de la aplicacion
de los aranceles (Decreto 6964/65) obligan a erogaciones de tal magnitud por parte
de las entidades y empresas, que no condicen con las medidas de promocién;

Que consustanciado con el espiritu de las mismas, el Consejo Profesional ha analizado y pro-
puesto una pauta arancelaria, mediante la cual se contemplaran situaciones como la sefialada;

Que lo requerido se ajusta en su procedimiento a la instrumentacién prevista por el
articulo 7°, inciso i) de la Ley 5140;

Que de conformidad con lo dictaminado por el sefior Asesor General de Gobierno
y la Fiscalia de Estado, corresponde dictar el pertinente acto administrativo;
Por ello, el Gobernador de la Provincia de Buenos Aires, en acuerdo general de Ministros

DECRETA:

Art. 1°.- Aplicase para la determinacion de los honorarios profesionales por proyec-
to y direccién de obras de arquitectura, encuadradas en la categoria 8° de la Tabla
XVII, y referidas a planes masivos de vivienda, la siguiente escala acumulativa:

8,5% hasta $ 1.000.000

8% desde $1.000.001 a $5.000.000
7,5% desde $5.000.001 a $10.000.000
7% desde $10.000.001 a $30.000.000
6,5% desde $30.000.001 a $100.000.000
6% de $100.000.001 a $200.000.000
5% de $200.000.001 a $500.000.000
4% de $ excedente de $ 500.000.000

Art. 2°.- Notifiquese al sefior Fiscal de Estado, comuniquese, publiquese, dése al Registro y Bo-
letin Oficial y vuelva al Ministerio de Obras Publicas para su conocimiento y demés efectos.

SAINT JEAN
Gorostiaga
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Capitulo I1I
Resoluciones complementarias e
interpretativas del arancel profesional
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ELL.V.A. INTEGRA EL COSTO DE LA OBRA A LOS EFECTOS DEL CALCULO
DE HONORARIOS

RESOLUCION CPIBA 2420/77
La Plata, 28 de noviembre de 1977.

VISTO:

El informe emitido por el doctor Mario E. Romani a requerimiento de este Consejo,
sobre la incidencia del I.V.A. para el calculo de los honorarios de los profesionales
de la ingenieria, que como anexo forma parte de la presente Resolucion, y

CONSIDERANDO:

Las distintas consultas formuladas por los profesionales afectados al no computarse
el I.V.A. entre los valores que integran el “costo total de la obra’, se ha tratado de
analizar la problematica planteada a fin de dictar la norma al respecto;

Por ello, este Consejo Profesional de la Ingenieria, en uso de las atribuciones que le
son propias, en sesion de la fecha

RESUELVE:
1°) La definicién de “costo total de la obra” contenido en el Decreto N° 6964/65,
Titulo VIII, Art. 1°, es de caracter amplio, por lo que incluye las cargas impositivas.

2°) Se computara el I.V.A. en la suma de los valores de todos los items gravados,
para determinar el costo total de la obra.

ANEXO I DE LA RESOLUCION N° 2420
(Copia del informe del Doctor Romani)

Se consulta si, a los efectos del célculo de los honorarios de los profesionales de
la ingenieria, el “Impuesto al Valor Agregado” (I.V.A.) integra el “costo total de la
obra”. La respuesta es afirmativa por las siguientes razones:

El Decreto N° 6964/65 que regula los aranceles establece en su Art. 10 (Titulo I)
que el “valor en juego’, sobre el cual se liquidan los honorarios, es el “costo total
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de las obras o de las propiedades”.

En el mismo cuerpo legal, el Art. 1°, del Titulo VIII, define al “costo total de la
obra’, como “la suma de los valores correspondientes a la ejecucidon de todos los
items que la integran. Ya sea su valor al presupuestarla o la sumatoria de las in-
versiones, para el cdlculo del honorario, comprende todos los gastos necesarios
para realizarla, incluyendo las instalaciones auxiliares, aparatos y dispositivos que
integran la obra desde el punto de vista funcional, excluyendo el costo

del terreno y el honorario mismo”

Como puede observarse, la definicion legal de costo es de contenido amplio,
determinado, taxativamente, las exclusiones (costo del terreno y el honorario
mismo). Siendo asi, incluye: el precio de los bienes y servicios, los impuestos y
las cargas sociales.

Al adquirir bienes y servicios, la empresa constructora paga el precio de los mismos
y el LV.A. de sus proveedores. Sin discriminarse el I.V.A., en los casos determina-
dos por la ley (consumidor final, responsable no inscripto, etc.) o discriminandose,
cuando quien compra es responsable inscripto.

La Ley 20.631, creadora del I.V.A,, ni su Decreto reglamentario 499/75, prohiben
el traslado del impuesto.

Tampoco podrian haberlo hecho, pues se trata de un fendmeno econdmico tipico
de la imposicién indirecta. Lo que si regula la ley es el sistema de “impuesto contra
impuesto” que se ha adoptado creando las diferencias apuntadas en lo que hace a
la forma de explicitar el I.V.A. al facturar, segun se trate de contribuyentes inscrip-
tos o no inscriptos. Pero las peculiaridades de este método, pensado para evitar el
“efecto piramidacidon” consubstancial con los sistemas del “impuesto

a las ventas” tradicional, no afectan en absoluto a la real traslacion del .V.A.,
a los costos.

Ejemplificando:

1) Una persona realiza una construccién en su propiedad revistiendo, para
la ley fiscal, el caracter de “consumidor final”. Todos aquellos que le provean
bienes y servicios, le facturaran sus respectivos precios, incluyendo el I.V.A.,
pero sin discriminarlo en la factura. Nadie podra negar que el I.V.A. incluido
en forma indiferenciada en el precio, forma parte del costo que el sujeto afron-

ta por la construccion.
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2) Una empresa realiza una construccion en inmueble propio asumiendo, para la
ley impositiva, el cardcter de responsable inscripto. Los diversos proveedores de
bienes y servicios le facturardn sus respectivos precios mas I.V.A., discriminado
en la factura. La empresa pagard, sin duda, ambos items: el precio y el I.V.A. Su-
pongamos que este tltimo representa la suma de $ 1.000. Como se trata de un res-
ponsable inscripto, el importe senalado implica para él un “crédito fiscal”. Cuando
venda lo construido y si lo hace dentro del lapso de dos afos (art. 3°, inc. b Ley
20.631) tendra que pagar I.V.A. calculado sobre el valor incorporado. Suponiendo
que tal .V.A. sea $ 2.000 y como tiene “crédito fiscal” de $ 1.000, s6lo pagara otros
$ 1.000, que es su débito fiscal.

Si se analiza detenidamente este caso, se observara que, con relacién a la incidencia
de I.V.A. como costo, es idéntico al anterior. En efecto, véase que:

a) Parte del I.V.A. se pago a los proveedores que se lo trasladaron a la empresa;

b) El saldo, se pagara a la D.G.I. como “débito fiscal”.

Tanto es costo que, sin lugar a dudas, serd el comprador de la unidad vendida, quien,
en definitiva, cargue con él.

A la luz de lo expuesto queda implicito que mi opinion difiere de la vertida por la
Direccién General Impeditiva en su contestacion de fecha 19 de julio del corriente
afio, ya que ésta se sostiene solamente en la mecdnica de liquidacién del gravamen

sin entrar al aspecto econdmico de la cuestion.
Como conclusion del analisis efectuado, puede afirmarse que:

1) El concepto de “costo total de la obra” contenido en el Decreto N° 6964/65, es de
caracter amplio, por lo que incluye las cargas impositivas.

2) El “Impuesto al Valor Agregado” constituye un costo para la actividad de la construc-
cion, siendo irrelevante a tales efectos, las diversas mecanicas de liquidacion establecidas
por la Ley Fiscal.

3) Es correcto y ajustado a la normativa arancelaria, calcular los honorarios de los
profesionales de la ingenieria, incluyendo el I.V.A. como formando parte del “costo

total de la obra”,
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EJERCICIO PROFESIONAL DURANTE EL PROCESO CONSTRUCTIVO:
INCOMPATIBILIDADES Y OBLIGATORIEDAD

RESOLUCION C.P1B.A. S/N DEL 28/X/60 / LA PLATA, 28 DE OCTUBRE DE 1960

Expediente A-26-1960

VISTO el expediente B-3-1960 iniciado por la municipalidad de Bahia blanca con moti-
vo del contrato suscripto entre el ingeniero civil E. A. yla firma C. y N. S. A. relacionado
con la obra a construirse en el Frigorifico Cuatreros de la Compariia Sansinena y

CONSIDERANDO:

Que cualquier obra de Ingenieria de acuerdo a lo claramente establecido en el ar-
ticulo 4°, incisos a) y ¢) de la Ley n° 4048 debe ser proyectada por un profesional o
conjunto de profesionales trabajando en equipo y comprendidos en el articulo 1° de
dicha Ley o de la 6075;

Que esta fuera de toda duda que el ejercicio profesional sélo puede ser ejercido por
personas fisicas con titulo habilitante y que las personas juridicas, cualquiera su
gradacion o tipo, no pueden ejercer profesionalmente por si;

Que como ya lo ha resuelto el Poder Ejecutivo de la provincia de Buenos Aires por de-
creto n° 39881 del 24 de septiembre de 1947 a indicacién de este Consejo Profesional de
la ingenieria (expediente b-1000-1947 M.P.O. -b-1-1947 - C.P. de la Y) es incompatible
con la ética profesional, acumular en un mismo profesional y en una misma obra las
funciones de “Proyectista-Director y Empresario o Responsable Técnico” de una em-
presa constructora, salvo el caso de tratarse de obras construidas por administracion;

Que, como claramente lo establece el articulo 6° de la Ley 4048, toda empresa que
se dedique a la ejecucidn de trabajos publicos o privados, debe tener un Represen-
tante Técnico habilitado de acuerdo a las reglamentaciones vigentes;

Que es mision de este Consejo Profesional de la Ingenieria velar por las normas a que
debe ajustarse el ejercicio profesional de acuerdo a lo establecido en el articulo 7° inciso
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c) dela Ley 5140.

Por todo ello, y de acuerdo a las atribuciones que le son propias, el Consejo Pro-
fesional de la Ingenieria

RESUELVE:

Articulo 1° - Toda obra de ingenieria debe siempre tener un profesional proyec-
tista responsable del proyecto. Cuando la indole del mismo sea de tal magnitud
que requiera el concurso de un conjunto de profesionales especialistas trabajando
en equipo, uno de ellos asumira la responsabilidad del conjunto o equipo, pero de
tal colaboracidn debera quedar constancia escrita, debiendo remitirse copia de la
misma a este Consejo Profesional de la Ingenieria para fines ulteriores.

Articulo 2° - Toda obra de ingenieria debera tener un Director de Obra que debe
ser un profesional habilitado y quien representa, frente a la empresa o empresario, el
contralor del comitente para la correcta ejecucion del proyecto.

Articulo 3° - Las funciones del Proyectista y Director pueden ser ejecutadas por un

mismo profesional para una misma obra.

Articulo 4° - Toda Empresa o Empresario debe tener en cada obra un Representante
Técnico de acuerdo a lo establecido por el articulo 6° de la Ley 4048.

Articulo 5° - Es incompatible desde el punto de vista “ético profesional” que las fun-
ciones de “Proyectista, Director de Obras y Representante Técnico” sean ejecutadas
por un mismo profesional en una misma obra, salvo el caso de obras construidas

por administracion.

Esta resolucion ha sido ratificada por el CAPBA mediante Res. 67/10, solamente en todo aque-
llo que no se oponga a ésta ultima. Sin perjuicio de ello, tampoco puede oponerse en sus pres-
cripciones a otras resoluciones sancionadas por el CAPBA.

Como resultado de lo antedicho, la Resoluciéon CPIBA s/n del 28/X/60 debe interpretarse de la
siguiente manera:

*  Donde se lee “obra de ingenieria” debe interpretarse ‘obra de arquitectura”;
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*  Elsegundo parrafo del articulo 1 (en cuanto alude a la obligatoriedad de presentar una constan-
cia escrita, y a la de que necesariamente uno de los profesionales asuma la responsabilidad por el
conjunto o equipo) debe ser entendido como implicitamente derogado por la Res. CAPBA 101/09.

*  Lareferencia al articulo 6 de la ley 4.048 (implicitamente derogada por su similar 10.405)
debe ser entendida como plenamente vigente, en virtud de la disposicién idéntica que con-
tienen los respectivos articulos 6tos de las leyes 10.405, 10.411 y 10.416

*  La incompatibilidad a que alude el articulo 5 de la Resolucion CPIBA analizada subsiste
entre los roles de Director de Obras y Representante Técnico, pero cualquiera de esos roles

es compatible con la simultdnea realizacion del proyecto.

EJERCICIO PROFESIONAL DURANTE EL PROCESO CONSTRUCTIVO:
ALCANCES Y EXTENSION DE LAS OBLIGACIONES COMPROMETIDAS
EN SU DESEMPENO. ARANCELAMIENTO. INCOMPATIBILIDADES.

RESOLUCION CAPBA 67 / 10

Grupo 3-c
La Plata, 12 de agosto de 2010

VISTO lo dispuesto en las Resoluciones C.A.P.B.A. 19/87 —texto s/Res. 46/87- y en
su similar 68/94; en las Resoluciones C.P1.B.A. s/n del 28/X/60, 1680/73 y 3033/82,
asi como en el art. 4 inc. b) del titulo VIII del decreto de la provincia de Buenos Ai-
res 6964/65y en el art. 6 de la ley 10.405 del mismo Estado;

Las dudas interpretativas que ese plexo normativo ha generado;

Los constantes requerimientos de los Juzgados en lo Civil y Comercial, de los Tribu-
nales del Trabajo y de las Delegaciones Ministeriales del drea, asi como del Minis-
terio Publico Fiscal, entre otros, solicitando aclaraciones sobre los diversos aspectos
inherentes a los roles de director de obra y de representante técnico, en especial a los
alcances de cada uno y las obligaciones que se contraen en su desempeno;

Que este CAPBA es competente no solamente para interpretar la escala arancelaria
vigente y dictaminar sobre su aplicacidn, sino para hacerlo con relacion a cualquier
otro asunto relacionado con el ejercicio de la profesion de arquitecto;

145



Arancel para la profesion de Arquitecto

Que todo lo inherente a la policia de la profesiéon de arquitecto es materia delegada
en este CAPBA con caracter exclusivo;

CONSIDERANDO que el desempeiio de las tareas a cargo de los arquitectos cuan-
do actian como profesionales liberales, retribuidas mediante honorarios, es ajeno
a la creacion de los riesgos y la obtencion de los beneficios de naturaleza empresa-
rial, y, por ende, en su ejercicio se comprometen siempre responsabilidades carac-
terizadas por factores de atribucion subjetivos, materializadas en obligaciones de
medios (cfme. Bustamante Alsina, Jorge, “La Ley”, 1986-C-139; Ferro de Raimondi,
Maria Cristina ¢/ Tuero, Alberto y otros s/ Dafos y perjuicios, sentencia definitiva
- C.N.CIV. - Sala K - Nro. de Recurso: K192034 - Fecha: 16-3-1997 - Vocal preopi-
nante: O. Hueyo, El Dial - AE516; C.N.CIV, Sala ], Quispe Quecano, Fausto c/ Paez,
Juan C. y otros, L.L. 2-3-05, 12-108621);

Que, a mayor abundamiento, cabe destacar que este CAPBA entiende que no es
posible prometer un resultado al asumir los roles de proyectista, director de obra
(en cualquiera de sus modalidades) y representante técnico. Entre otras razones,
porque quienes se encargan de tales funciones no poseen poder coercitivo alguno
sobre los demds agentes del proceso constructivo (cfme. arts. 910, 1195 y 1199
del Cdédigo Civil). Y, por ende, no se concibe légicamente asegurar el resultado
de la actividad de un tercero. Lo cual adquiere especial relevancia con relacién
a las partes de la relacion juridica sustancial, esto es, las que celebran la locacion
de obra material (constructor-duefio de la obra) que son quienes deberan, con
el debido asesoramiento de los profesionales de actuacion -bien que restringido
a lo cientifico-arquitecténico- ejercer las acciones pertinentes con arreglo a las
normas aplicables, si correspondiere (cfme. arts. 505, 625, 626, 629, 630, 633, 634,
1113y 1631 del mismo cuerpo legal);

Que, contrariamente a cuanto ocurre en el desempefo de los roles de obra preci-
tados, en el ejercicio de la actividad propia de un empresario constructor se dis-
tinguen las siguientes notas caracteristicas: a) se promete un resultado concreto,
es decir, se asumen responsabilidades de neto corte objetivo; b) la actividad en
cuestion constituye ejercicio del comercio; ¢) la actuacién como constructor no
apareja ejercicio profesional de la arquitectura, y, consecuentemente, su contralor
se encuentra excluido de la competencia reglada a este CAPBA; d)la actividad

146



Arancel para la profesion de Arquitecto

de un empresario constructor puede ser asumida por cualquier persona fisica o
juridica, sin necesidad de que esta cuente con titulo alguno, siempre y cuando al
hacerlo dé cumplimento a lo dispuesto por el art. 6 de la ley 10.405 y/o en las pres-
cripciones concordantes de otras leyes. Esto es, encontrarse representada técnica-
mente por un profesional con suficientes incumbencias; e) el empresario persigue
la obtencion de un beneficio, para lo cual asume los riesgos;

Que la interpretacion literal de lo dispuesto por el art. 4 inc. b) del titulo VIII del
decreto 6964/65 conduce a palmarios errores conceptuales, en tanto no es cierto
que un director ejecutivo asuma “..todas las responsabilidades del director y el
constructor...” , como de alli surge, ya que a)esa modalidad de direccién unica-
mente se presta en obras ejecutadas por el sistema de administracion; b) en tal
sistema, la empresa constructora es asumida por el duefio o beneficiario de la
obra, que es quien crea los riesgos y obtiene los beneficios de tal actividad (el que
estriba en realizar la obra a menor costo o, dicho de otro modo, a disminuir esos
costos evitando trasladarlos total o parcialmente a terceros empresarios). Nunca
por el profesional al que contrata para suplir su carencia de conocimientos cien-
tifico-arquitectdnicos ; ¢) que tanto la ley 4.048, vigente al tiempo de la sancién
del decreto 6964/65, como la actual 10.405, han estatuido la obligacién para todo
empresario, sin distincion alguna, de contar con un representante técnico; d) que,
en todo caso, corresponde entender que, cuando el precepto citado en el aran-
cel alude a la responsabilidad “del constructor”, se refiere no a la responsabilidad
objetiva de éste en tanto empresa (la que se encuentra integrada por un haz de
factores que exceden lo estrictamente arquitecténico para ingresar en el campo de
la economia en general -a saber econdmicos, financieros, legales, laborales, entre
otros-) sino a las responsabilidades derivadas de la praxis arquitectonica, en su faz
estrictamente cientifica; e) que una escala arancelaria no es apropiada para esta-
blecer normas deontoldgicas, y menos auin para legislar acerca de responsabilidad
de los profesionales liberales. Razén por la cual, como minimo, las prescripciones
que al respecto contiene el arancel no pueden brindan mas que una orientacion

general acerca de cudl es la prestacion que se estd retribuyendo;

Que la reunién en una misma persona de los status de duefio de la obra y empresario
constructor de ella ha sido recibida por la mas autorizada doctrina y obtenido res-
paldo en los tribunales (Spota, Tratado de Locacién de Obra, T. 1, 3ra Edicion, pags.
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505y 158 y L.L. T. 140, pag. 1235; C.C.Com. de San Isidro, sala 1, 24-5-99, “Aluminio
Almeco Sacic ¢/M. I. Q. SA s/Cobro de pesos). Y, ademas, se encuentra presente en
que el reglamento de policia edilicia mas moderno de nuestro pais, sancionado por el
municipio de Rosario (Ordenanza 8214/07)

Que, por lo expuesto hasta aqui, cabe enfatizar que en ningtin caso el desempefio de
los roles de director de obras (ni aun en sus modalidades “por contratos separados”
o0 “ejecutivo’) importa asumir las responsabilidades empresarias del constructor: esta
recae en cualquier caso en el comitente empresario, o en los terceros contratistas —se-
gun sea el sistema de ejecucion adoptado-, pero nunca en aquellos;

Que en el mismo sentido que se viene propiciando cabe interpretar, concordante-
mente con lo dispuesto por las Resoluciones C.P.I.B.A. s/n del 28/X/60 y 1680/73,
que el rol de un director ejecutivo se integra mediante el cumplimiento de la suma
de las prestaciones que hubiesen correspondido a un director de obras y un repre-
sentante técnico si es que de ellas se hubiese encargado a profesionales distintos.
Que esa es, ademads, la unica posibilidad de conciliar la conflictividad que se creo
-y se mantiene- con la norma de jerarquia superior contenida en el art. 6 de la ley
10.405. Esto es, la razon por la cual se acepta que el comitente-empresario de una
obra ejecutada por el sistema de administraciéon no designe a un representante
técnico distinto del director de obras es, precisamente, porque el director de obras
de actuacion en tales supuestos (denominado “director ejecutivo”) es a la vez di-
rector y representante técnico. Lo cual se admite en este unico supuesto ya que,
por no ser duefio y empresario constructor dos sujetos de derecho distintos sino
encontrarse reunidas tales funciones en una misma persona, un unico profesional
puede asumir los dos roles antes nombrados toda vez que, al hacerlo, no estara
representando intereses juridicos contrapuestos;

Que el desempeno de la representacidon técnica conlleva como mision esencial
la defensa de los intereses (los estrictamente arquitecténicos) de un empresario
constructor, frente a los del duefio de la obra que el director de obras representa
por oposicion a los de aquel. Es decir, que cuanto menos dos (2) profesionales
distintos han de asumir en cada obra los roles de director de obras y representante
técnico —salvo en las obras ejecutadas por administracién, como se ha expuesto-
lo cual no importa la transferencia a ninguno de esos profesionales de las respon-
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sabilidades que la legislacion civil pone en cabeza del duefio y del guardidn (art.
1113 del citado cuerpo legal);

Que el suplemento de honorarios que corresponde percibir al director de obras en
un proceso constructivo ejecutado por multiples contratistas (conocido como “di-
reccion de obras por contratos separados”) se funda en la mayor complejidad que
apareja para el director de actuacidn en el contexto del sistema de ejecucién adop-
tado. Complejidad que deriva de la necesidad de coordinar, seguir y controlar a un
mayor numero de agentes intervinientes en el proceso, sin injerencia alguna en la
administracion. Pero no apareja para el profesional en ningun caso la asuncién de
responsabilidad alguna propia de quienes celebraran esos contratos multiples con
el duefio de la obra, en tanto estos, por definiciéon empresarios constructores de
determinados rubros, son quienes asumen las mismas. Debiéndose destacar que
la ley los obliga también a contar con la debida representacion técnica, ya que no
se distingue entre contratista total o parcial (art. 6, ley 10.405). Tales son los casos
de los contratistas encargados de las instalaciones de todo tipo, de la albanileria,
de la estructura independiente de hormigén armado, de la fabricacion y montaje
de estructuras metalicas reticuladas, entre otros;

Que existen normas a las que cabe acudir por el principio de no contradiccion del
orden juridico, que claramente excluyen de las obligaciones de garantia que ellas
mismas estatuyen a los profesionales liberales, no obstante versar esas normas
expresamente sobre objetos edilicios (cfme. arts. 2, 5y 40 de la ley 24.240 y art. 1
de su D.R. 1798/94);

Que lo propio ocurre en materia laboral, pudiendo destacarse la exclusion dispuesta
por la ley que rige la materia para los proyectistas, directores de obra (de cualquier
modalidad que esta fuere), asi como de los representantes técnicos, respecto de las
obligaciones de garantia establecidas por la legislacion laboral para los empresarios
constructores (cfme. arts. 2 inc. a) y 35 de la ley 22.250; art. 75 de la ley 20.744, y
arts. 4 y 16 del titulo I del decreto P.E.N. 911/96 -texto s/S.R.T. 1830/05-);

Que el supuesto del art. 32 de la ley 22.250, en tanto alude a los profesionales cuando
“actuaren como constructores’, refiere a aquellos casos en que se asumen dos roles
de obra simultaineamente: la hipétesis es la de un empresario constructor que, por
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poseer el titulo y la matricula pertinentes, ademads representa técnicamente su propia
actividad comercial. Es decir, se trata de un doble status juridico: por un lado se es
empresario, y, por otro, se ejerce profesionalmente la arquitectura en forma liberal;
Que el art. 21 del titulo I del decreto 6964/65, y los arts. 26 —incs. 2), 7), 8), 21) y 22),
79 -2do parrafo- y cddtes. de la ley 10.405 facultan para el dictado de la presente.

Por ello, el CONSEJO SUPERIOR DEL COLEGIO DE ARQUITECTOS DE LA PRO-
VINCIA DE BUENOS AIRES

RESUELVE

Art. 1) Toda obra ejecutada por un empresario constructor unico, distinto del due-
o de ella, debe contar con un director de obras que represente los intereses de este
ultimo, asi como con un representante técnico que haga lo propio con los del em-
presario. El director de obras de actuacidn en tal supuesto percibira, como minimo,
el 40% del 100% de los honorarios, conforme a la tabla XVIII inserta en el art. 8 del
titulo VIII del decreto 6964/65. Se entiende, como regla general, que la iinica excep-
cidén a la obligatoriedad de designar representantes técnicos distintos del director de
obra tendra lugar en aquellos supuestos en que los documentos estén suscriptos en
caracter de “director ejecutivo” conforme al articulo 3 de la presente.

Art. 2) El director de toda obra que se ejecute mediante el concurso de terceros
contratistas multiples (“director por contratos separados”) percibira un suplemento
de honorarios igual al 100% de los que correspondan al “director de obras” cuya
actuacion se prescribe en el contexto del articulo 1 de la presente, que resultara asi
duplicado en su cantidad.

La designacion de un “director de obras por contratos separados” ” no importa
relevar a los distintos contratistas de contar con la debida representacién técnica,
en cumplimiento de lo dispuesto por el art. 6 de la ley 10.405

Art. 3) Toda obra ejecutada por administracién debe contar con un “director ejecuti-
vo”. En tales supuestos, la representacion técnica del duefio / empresario constructor
se entiende incluida en las prestaciones a cargo del “director ejecutivo’, que percibi-
ra un suplemento igual al 200% de los honorarios que corresponden al “director de
obras” cuya actuacion se prescribe en el contexto del articulo 1 de la presente, que
resultara asi triplicado en su cantidad.
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Art. 4) Los honorarios dispuestos para retribuir a la direccion de obras conforme al
articulo 1 de la presente deberdan ser incrementados con el suplemento por interpre-
tacion de proyecto de ajena autoria, cuando correspondiere de acuerdo al decreto
1111/74. El suplemento prescripto en tales casos sera de aplicacion simultanea -y se
adicionard a los mismos- con sus similares dispuestos por los arts. 2 y 3 de la presen-
te, pero no sera considerado en la base de céalculo para la duplicacién o triplicacién
en ellos previstas, segtn fuere.

Art. 5) En ninguin supuesto, y sin importar qué dispongan los reglamentos muni-
cipales al respecto, se entenderd que los profesionales a cargo de la direccion de
obra (practicada en la modalidad que fuere, conforme a los arts. 1 a 3 de la presen-
te), asi como tampoco los representantes técnicos, asumen el rol de empresarios
constructores ni, consecuentemente, la calidad de empleadores de la industria de
la construccién. Asimismo, la planificacidon y control de los aspectos de salud y se-
guridad regulados por el decreto P.E.N. 911/96 resulta incompatible con cualquier
otro rol profesional desempefiado en la misma obra.

Art. 6) El CAPBA no visara contratos de locacién de obra material (construccion) ni
exigird la determinacidn del o los empresarios constructores al momento del visado.
Art. 7) Si el empresario constructor fuese un arquitecto, y asi lo determinase en un
documento presentado a visado colegial, se entendera, salvo que el mismo opte por
designar a otro profesional o técnico para encargarse de la funcion, que el profesional
asume la representacion técnica de su propia actividad comercial, exigiéndosele en
consecuencia el pago de aportes y de C.E.P. correspondientes.

Art. 8) El CAPBA no otorgara ningun certificado que acredite que determinada
persona se desempefiara como constructor en determinada obra.

Art. 9) La presente constituye la doctrina oficial del Colegio de Arquitectos de la Pro-
vincia de Buenos Aires, poseyendo idéntico valor en sus considerandos y en su parte
resolutiva. Cualquier érgano colegial que deba expedirse sobre la materia aqui abor-
dada se cefiira a la misma y, en caso de tratarse de requerimientos escritos, acompa-
fnara copia de la presente resolucion a todo pedido de informe librado por autoridad
administrativa o judicial que requiera opinion sobre cualquier aspecto inherente a la
direccién de obra en sus distintas modalidades o a la representacion técnica.
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Art. 10) Ratificase la inaplicabilidad a los arquitectos de la Res. C.P.I.LB.A.
2326/77, derogada por Res. C.P.I.B.A. 3033/82. Ratificase para los arquitec-
tos la vigencia de la Res. C.P.I.B.A. s/n del 28/X/60, en tanto no se oponga
a la presente. Declaranse inaplicables a los profesionales inscriptos en la
matricula de este Colegio cualesquiera otras resoluciones del ex Consejo
Profesional de la Ingenieria que se opongan a la presente. Derdganse las
resoluciones C.A.P.B.A. 19/87, 46/87, 68/94, 86/01, y toda otra norma del
mismo rango que se oponga a la presente.

Art. 11) La presente tendra vigencia a partir del 1 de septiembre de 2010.

Art. 12) Comuniquese y ARCHIVESE.

Arq. Julio Patricio Arq. Adolfo Canosa
Secretario Presidente
INFORMES TECNICOS

RESOLUCION CAPBA 161/08

Grupo: 3-c
LA PLATA, 9 de octubre de 2008

VISTO lo dispuesto por el Art. 8 —tltimo parrafo- del Dcto. 4123/72 (precepto de
ese cuerpo legal subsistente frente a lo dispuesto por los arts. 79 y 80 de la Ley
10.405) por cuyo imperio es obligatoria la presentacién de informes técnicos en
expedientes por medicion de obras a declarar.

La disposicion contenida en el art. 10 del titulo I del Dcto. 6964/65, por la cual si
una encomienda se integra con trabajos arancelados en diferentes titulos de dicha
escala, el honorario total sera la suma de los parciales que resulten de la acumu-
lacién de los valores devengados, y
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CONSIDERANDO que el CAPBA se encuentra facultado para aclarar dudas y
dictaminar al respecto de la aplicacion de la escala arancelaria vigente para los
Arquitectos (cfme. art. 21 del Titulo I, Dcto. 6964/65 y arts. 79 —-2do parrafo- y 26
inc. 20) de la Ley 10.405).

Que, asimismo, es de su competencia establecer cdmo se integra una encomien-
da propia del ejercicio profesional de la arquitectura (cfme. a lo reglamentado
por los respectivos arts. 4 de los Dctos. 784/71 y 4123/72, aplicables —con las
debidas adecuaciones- conforme a lo dispuesto por el art. 80 de la Ley 10.405).

Que, sin perjuicio del nivel de estudio necesario para el contenido de los informes
técnicos (el que determinard cada Municipio al momento de dictar sus regla-
mentos de policia edilicia, e incluso para supuestos particulares) lo cierto es que
el Poder Ejecutivo provincial ha prescripto su obligatoriedad en jurisdiccion pro-
vincial, con caracter de orden publico.

Que consecuentemente y mas alla de aquello que estatuyan las normas municipales vigen-
tes en cada jurisdiccion, es de competencia de este CAPBA determinar que los Arquitectos
deben confeccionar, al momento de realizar una medicién de obra erigida en contraven-
cidn, alguna especie de informe técnico, ya sea este meramente informativo y inicamente
basado en una inspeccion ocular, o fundado en estudios de mayor complejidad. Y, en con-
secuencia, percibir honorarios y gastos devengados por la encomienda de dicho informe,
la que se reputa auténoma respecto de la de medicion y confeccion de planos.

Que los arts. 1, 26 incs. 1) y 15), 38, 43, 44 inc. 4), 79 y 80 de la Ley 10.405, el art. 21
del Titulo I del Decreto 6964/65 y los arts. 4 y 8 del Decreto 4123/72 facultan para
el dictado de la presente.

Por ello, este CONSEJO SUPERIOR DEL COLEGIO DE ARQUITECTOS DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES, en sesion de la fecha

RESUELVE

Art. 1°) Ratificar la obligatoriedad de la confeccion del “Informe Técnico” como parte
integrante e indivisible de toda encomienda de medicién y confeccion de planos.
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Art. 2°) Disponer que un Informe Técnico podra estar fundado en estudios de diversos grados
de complejidad, e incluso basarse en una mera inspeccién ocular, conforme a los requisitos
exigidos por cada Municipio y/o alo estipulado por las partes, resultando aplicable lo dispuesto
porelart. 13y elart. 19 del titulo I, o por el art. 5 del Titulo II, todos del Dcto. 6964/65, segtin
corresponda. Pero en ningun caso los honorarios y gastos devengados por su encomienda se
entenderdn comprendidos en el honorario correspondiente a la medicién propiamente dicha.

Art. 3°) Establecer que la encomienda por el Informe Técnico de que se trate, nunca
podra resultar inferior al valor del minimo establecido para cualquier tarea profesional,
con prescindencia de qué honorarios y gastos devengue la encomienda de medicién.

Art. 4°) Instruir a los Colegios de Distrito para que registren, como condicién para
el Visado de las encomiendas a las que alude el Art. 1°), los Informes Técnicos sus-
criptos por comitente y profesional, incluso con prescindencia de su exigencia de los
mismos por un determinado Municipio.

Art. 5°) A los fines de establecer los alcances de las definiciones y tipos de In-
forme Técnico, conforme a lo establecido por el Dcto. 6964/65, se estard a lo
dispuesto en el Anexo I que complementa la presente.

Art. 6°) Derogar toda norma que se oponga a la presente.

Art. 7°) Comunicar a los Colegios Distritales, a Tesoreria y dese adecuada publici-

dad. Cumplido, ARCHIVESE.

Arq. Julio A. Patricio Arq. Adolfo Canosa
Secretario Presidente

ANEXO I DE LA RESOLUCION N° 161/08

1) La encomienda de “Informe Técnico” constituye un género compuesto por
las siguientes especies:
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a) El realizado con base en una inspeccion ocular (llamado “pericia de valor infor-
mativo”) legislado en el art. 19 del Titulo I del Dcto. 6964/65.

b) El fundado en estudios de mayor profundidad, legislado en el art. 5
del Titulo IT del Dcto. 6964/65).

¢) Los “Informes técnicos de titulos e informaciones discutidas con otros peritos”
(art. 13 del Titulo I, Dcto. 6964/65), que constituyen una subespecie de la ante-
rior, pero que, en atencion a su mayor complejidad, nunca pueden devengar un
honorario menor al que resulte de aplicar los tres incisos del Art. 5 del Titulo II
del Arancel, incrementando al resultado asi obtenido en un 25% (cfme. arts. 8 del
Titulo I, Dcto. 6964/65 —analdgicamente- y 21 del mismo cuerpo legal).

2) Cualquiera de las especies de Informes Técnicos aludidas en el apartado anterior
puede estar constituida por, o versar acerca de:

e Informes

e Estudios técnicos

e Estudios técnico-econdmicos

* Y estudios técnico-legales.

REQUISITOS DE VISADO / NATURALEZA DE LA C.E.P.
RESOLUCION CAPBA 24/91

LA PLATA, 19 de marzo de 1991

VISTO

Los inconvenientes que se generan en la visacion de los legajos cuyos comitentes son Or-
ganismos Publicos, y que son firmados por profesionales en relacién de dependencia; y

CONSIDERANDO

Que el funcionamiento de todos los Organismos del Colegio de Arquitec-
tos, conlleva la necesaria disponibilidad de recursos para atender el ade-
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cuado funcionamiento de la Institucion, para el cumplimiento de las obli-
gaciones delegadas por el Estado Provincial;

Que uno de los principios basicos en que fundamenta la existencia de los Colegios Profe-
sionales es su sostenimiento econémico en forma equitativa por los propios integrantes;

Que las dos fuentes principales de recursos que faculta la Ley 10405, son las cuotas
de matriculacién y de ejercicio profesional.

Que el visado que realiza el Colegio es una presentacion de servicio, al efectuar: a)
control de firma; b) control de célculo de honorario; ¢) determinacion del profesio-
nal responsable; d) determinacion de fecha cierta.

Que el art. 5to del Decreto 6964/65 establece que los profesionales en relacion de de-
pendencia no tienen derecho a percibir honorarios por las tareas especificas que de-
ban ejecutar en su calidad de empleado a sueldo, pero que no existe norma alguna
que establezca la exencién del pago de aportes con destino al Colegio de Arquitectos.

Que la Administracion Publica construye y cuenta con oficinas técnicas propias,
con Arquitectos en relacion de dependencia percibiendo un tinico haber mensual.

Por ello el CONSEJO SUPERIOR DEL COLEGIO DE ARQUITECTOS DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES, en sesion de la fecha

RESUELVE:
ARTICULO 1™: El visado es una prestacion de servicios efectuada por el Colegio de Arqui-
tectos, que debe ser abonada mediante el pago de una tasa, la cual ser un porcentaje de los

honorarios, que de acuerdo a la Ley 10405 se denomina “Cuota de Ejercicio Profesional”.

ARTICULO 2%: El profesional que firma como Proyectista y/o Director de Obra,
deber aportar el calculo de la C.E.P., de acuerdo al costo de obra establecido.

ARTICULO 3™: Previo al visado por el Colegio de Arquitectos se exigir el pago de
la Cuota de Ejercicio Profesional al Organismo empleador.
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ARTICULO 4*: Comuniquese a los Colegios Distritales. Cumplido ARCHIVESE.

*  La Resolucion 24/91 se encuentra vigente en todo cuanto no se oponga a sus similares de
posterior sancion. Por ejemplo, el articulo 2do de ella debe ser interpretado —en principio-
como alusivo al “valor referencial” y no al costo. Ver articulo 4 de la Res. 101/09. Asimismo,

en materia de ejercicio profesional efectuado en relacion de dependencia, véase la Res. 81/11.

NATURALEZA DE LA C.E.P. DETERMINACION DEL MONTO EXIGIBLE.

RESOLUCION CAPBA 159/08
Grupo: 3-a
LA PLATA, 9 de octubre de 2008

VISTO que por expresa disposicion legal, en su caracter de persona de derecho pu-
blico no estatal, el CAPBA forma su patrimonio, esencialmente, con el derecho de
inscripcion o de reinscripcion en la matricula y la Cuota por Ejercicio Profesional,
entre otros recursos (cfme. arts. 25y 58 incs. 1) y 2) de la Ley 10.405).

Que, por otra parte, muy autorizada doctrina en derecho tributario califica a estos ingresos
con los cuales el Colegio cuenta para proveer a su funcionamiento como “contribuciones pa-
rafiscales’, asignandoles, en consecuencia, naturaleza tributaria (conf. Villegas, Héctor, “Cur-
so de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario’ Ed. Astrea, 8va edicion, pags. 202/203), y

CONSIDERANDO que los contratos celebrados entre los arquitectos y sus comitentes no
pueden ser invocados frente al CAPBA, conforme a lo dispuesto por los arts. 1195y 1199
del Cédigo Civil de la Nacién, razén por la cual los recursos del Colegio no pueden resultar
condicionados por vinculos frente a los que el ente resulta un tercero ajeno a ellos;

Que las obligaciones se extinguen unicamente por los medios establecidos por el
art. 724 del citado cuerpo legal;

Que, en otro orden de cosas, lo atinente a los aportes previsionales inherentes a cada
encomienda quedan regidos por la preceptiva de la Ley 12.490 y las reglamentaciones
que en su consecuencia se dicten;
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Quelosarts. 38,43, 44 incs. 4) y 25) y 50 de la Ley 10.405 facultan para el dictado de la presente.

Por ello, este CONSEJO SUPERIOR DEL COLEGIO DE ARQUITECTOS DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES, en sesion de la fecha
RESUELVE

Art. 1°) El monto de la Cuota de Ejercicio Profesional (CEP) que se debe abonar
en la oportunidad del visado sera determinado conforme a los valores vigentes al
momento de tener lugar tal intervencion colegial, con absoluta prescindencia de la
fecha de celebracion de los contratos, sea esta cierta o no.

Art. 2°) Disponer que si se hubiere efectuado un pago de CEP durante la vigencia de una
reglamentacion anterior, el mismo sera considerado como porcentaje efectuado a cuenta
del monto que corresponda abonar segtin los valores vigentes, debiendo integrarse con los
importes faltantes al momento de solicitarse su Visado Previo. Asimismo, las encomiendas
correspondientes a expedientes oportunamente presentados a Visado Colegial por las cua-
les no se hubiese abonado CEP quedardn, a partir de la entrada en vigencia de la presente,
sujetas a lo dispuesto en el articulo 1.

Art. 3°) Aclarar que la presente no resulta aplicable a los aspectos inherentes la per-
cepcion de los aportes provisionales, cuestién que continta regida por la Ley 12.490
y la reglamentacion que en su consecuencia se dicte.

Art. 4°) La entrada en vigencia de la presente Resolucién operara a partir del 1/1/09.

Art. 5°) Derogar toda norma que se oponga a la presente.

Art. 6°) Registrese, comuniquese a los Colegios Distritales, a Tesoreria y dése adecua-
da publicidad en los boletines colegiales y por todo otro medio grafico o electrénico.

Arq. Julio A. Patricio Arq. Adolfo Canosa
Secretario Presidente
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REQUISITOS DE VISADO. INSTRUMENTACION DEL CONTRATO PROFE-
SIONAL-COMITENTE. CARACTER FACULTATIVO DE LA EXHIBICION Y
REGISTRO DE LAS ESTIPULACIONES CONTRACTUALES

RESOLUCION CAPBA 101/09

Grupo: 3-a
LA PLATA, 24 de noviembre de 2009.-

VISTO lo dispuesto por los respectivos arts. 4 del decreto 784/71 y de su similar
4123/72, preceptos de tales reglamentos que cabe reputar subsistentes frente a
la preceptiva de los arts. 79 y 80 de la ley 10.405 —con las debidas adecuacio-
nes-, y por cuyo imperio el C.A.P.B.A. es competente para disponer acerca de
la documentacién minima que resulta exigible para proceder al visado de las
encomiendas profesionales de los arquitectos;

Que la competencia aludida se encuentra, ademas, implicita en las disposiciones
contenidas en los arts. 1, 26 -incs. 1), 2) y 22)- y ccdtes. de la ley 10.405;

CONSIDERANDO que se cuenta con el analisis efectuado en el seno de la Comi-
sion de Ejercicio Profesional, de donde emanara oportunamente la undnime po-
sicion adoptada por los Distritos presentes -II, 111, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X- en
la reunion de fecha 5-3-09 convocada a tal efecto, segun informara su presidente
(actan° 417 de este Consejo Superior de fecha 12-3-09);

Que se ha expedido favorablemente el asesor legal;

Que no resulta legalmente admisible obligar a los matriculados y sus comitentes a
exhibir las estipulaciones contractuales que puedan formalizarse por instrumento
privado o en uso de la forma que estimaran conveniente, conforme a lo dispuesto
por los arts. 974, 1020 y 1182 del Cédigo Civil;

Que ni el Estado de la Provincia de Buenos Aires ni, mucho menos, los entes de
la colegiacién por él creados, pueden disponer en contra del Cédigo Civil u otras
leyes de la misma o superior jerarquia, toda vez que se trata de leyes supremas
frente a las normas locales, en tanto y en cuanto no invadan atribuciones reser-
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vadas por los Estados de la federacidn, las que permanecen en sus Orbitas (cfme.
arts. 5, 31, 121, 123 y 126 de la Constitucion Nacional, y arts. 1, 11, 25 y 57 de la
Constitucion provincial).

Que corresponde arbitrar los medios para proveer las soluciones que los matricula-
dos requieren, toda vez que la metodologia utilizada hasta la actualidad ha origina-
do una extraordinaria confusion (la que se ha trasladado a los estrados judiciales)
pues, so pretexto de cumplimentar con los requisitos del sistema previsional, se los
ha obligado a fijar un monto de honorarios en dinero al s6lo efecto de determinar
un anticipo previsional, lo cual la experiencia ha demostrado que luego es invocado
en su contra para fundar la pretension de disminuir sus honorarios;

Que a ello ha contribuido notoriamente, también, la denominacién equivoca con la
cual el C.A.PB.A. ha incorporado a su seno interno las reglamentaciones emanadas
de la asamblea del ente previsional, ya que de las mismas podria inferirse que el Co-
legio sustenta que tales reglamentos poseen naturaleza arancelaria, cuando el tnico
arancel vigente para el ejercicio profesional de la arquitectura en la provincia de
Buenos Aires, que la Honorable Legislatura mando respetar, es el decreto 6964/65 y
sus modificatorias (cfme. arts. 16 inc. 4) y 79 —2do parrafo- de la ley 10.405);

Que, de tal suerte, se advierte que la matricula resulta perjudicada por las exigen-
cias vigentes hasta la fecha, toda vez que, al exigirseles la exhibicion de sus esti-
pulaciones y la fijacion de los honorarios en una suma de dinero, la consecuencia
inevitable es que esta, una vez determinada en una cantidad liquida, no puede ser
indexada ni actualizada de manera alguna, de acuerdo a lo dispuesto (con carac-
ter de orden publico) por los arts. 7 y 10 de la ley 23.928 —texto s/ ley 25.561-, asi
como por el art. 619 del Cédigo Civil;

Que la ley 12.490 estatuye en su art. 26 que son recursos econdmicos de la Caja
“El aporte obligatorio del diez por ciento (10%) a cargo de los afiliados, de los
honorarios percibidos y de todo ingreso o remuneracién de origen profesio-
nal originados en trabajos ejecutados en jurisdiccion de la Provincia de Buenos
Aires o referidos a inmuebles o bienes ubicados en su territorio. La Asamblea
podra establecer escalas o niveles referenciales para los aportes a la Caja deven-
gados de honorarios o remuneraciones que la Caja utilizard para aplicar este

160



Arancel para la profesion de Arquitecto

inciso”. Pero, a un tiempo, otro inciso de ese mismo articulo dispone que “Los
afiliados que asuman la realizacion de tareas propias del ejercicio de la profe-
sion, en cualquiera de sus distintas modalidades encomendadas por personas
fisicas o juridicas de caracter privado, cualquiera fuere la forma contractual de
la relacidn entre comitentes y profesionales, deberan percibir como honorarios
minimos, lo que fija el arancel profesional...”;

Que de lo antedicho surge que ninguna resolucion de la Asamblea de la Caja puede
versar sobre honorarios profesionales, tratdndose, en primer lugar, de materia ajena
a la finalidad de la competencia reglada a dicho ente, y, ademas, reservada a la Le-
gislatura, que no solamente nunca ha derogado el decreto 6964/65, sino que lo ha
ratificado expresamente (cfme. arts. 42 in fine y 45, Constitucion de la Provincia de
Buenos Aires, y arts. 26 inc. 20) y 79 -2do parrafo- de la ley 10.405)

Que, por otra parte, el art 79 de la ley 10.405 dispone que “Hasta tanto no se hallen
en vigencia las normas que regularan sobre aranceles de honorarios minimos, seran
de aplicacion transitoria los aranceles actualmente vigentes aplicados por el Consejo
Profesional de la Ingenieria..”. Lo cual importa el reenvio al decreto 6964/65 y sus
modificatorias. Cabe destacar que idénticas disposiciones transitorias receptan las
leyes reglamentarias de la ingenieria, las tecnicaturas y la agrimensura;

Que asi lo ha entendido el Poder Ejecutivo provincial al dictar el decreto 4691/89,
a pedido de los cuatro entes de la colegiacion formalizado en el expediente 2200-
18061 / 89 del Ministerio de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, con evi-
dente posterioridad a la sancién de las leyes 10.321, 10.405, 10.411 y 10.416;

Que el arancel vigente establece no solamente que “Ningtn profesional podra,...,
renunciar al cobro de los honorarios que fija este arancel ni puede percibir sumas
menores a las que en ¢l se establecen’, sino algo que, a los efectos de la presente,
es tanto o mas importante: “Las tasas se aplicaran sobre el costo total de la obra,
que se establecerd guardando el siguiente orden de prelacion: a) Sumatoria de las
inversiones reales (costo real)”. Es decir, se ha adoptado el principio de indeter-
minacién del monto de los honorarios (o sea, que los mismos tnicamente pueden
fijarse definitivamente en el momento en que se conozca el costo real final de las
obras, esto es, con los aumentos que incrementen el valor de los materiales, la

161



Arancel para la profesion de Arquitecto

mano de obra, y otros costos e insumos de las mismas). Por ende, el legislador ha
creado obligaciones de valor y no de dar sumas de dinero;

Que, en idéntica direccidn, debe puntualizarse que tanto el contrato de locacién de
obra intelectual como el de locacién de servicios pueden tener un valor de honorarios
indeterminado, mientras éste sea determinable, de acuerdo a lo dispuesto por el art.
1627 —1ra parte- del Codigo Civil. Es decir que la expresion del valor de los honorarios

convenidos no resulta un elemento esencial para la existencia del contrato como tal;

Que el C.A.PB.A. entiende que los intereses de sus matriculados se encuentran su-
ficientemente resguardados sin necesidad de exigirles que exhiban documentos que
la ley les autoriza a mantener en su esfera privada si es que fuera de su interés asi
proceder, toda vez que la sola presentacion a visado de los productos de sus enco-
miendas (esto es, los distintos pliegos y planos y otros documentos que plasmen
la praxis arquitectonica) acredita la existencia del contrato y permite su prueba, al
individualizar a los sujetos, al objeto, la prestacion, la causa, y poseer la firma de las
partes. Y, como se ha dicho, si fuese necesario determinar arbitral o judicialmente el
valor de los honorarios, el vacio que pudiera eventualmente existir seria llenado por
el arancel vigente (cfme. arts. 974, 1012, 1020, 1137, 1140, 1145, 1146, 1182, 1193,
1493, 1494 y 1627 del Codigo Civil, y art. 1 del titulo I del decreto 6964/65);

Que de lo antedicho se desprende con claridad que los distintos pliegos y planos que
el C.A.P.B.A. visa al controlar el ejercicio de la profesion de arquitecto constituyen, en
s mismos, un contrato perfectamente valido, con prescindencia de que se cuente o no

con estipulaciones adicionales a dicho contrato;

Que todo lo expuesto condice con la manifestacion de voluntad de este Consejo Supe-
rior expresada al sancionar la resolucién 139/08 por una mayoria superior a los 2/3 de
los votos de la totalidad de sus miembros (con mayor precision, el 71 % de ellos), con
sélo tres abstenciones y un tnico voto negativo -acta 413 del 21-8-08-. Ello asi, toda
vez que el proyecto de Cédigo Rector que en esa oportunidad se declarara represen-
tativo de “la genuina voluntad del Colegio de Arquitectos de la Provincia de Buenos
Aires” contiene, en el art. 1 de su Libro II, una solucién exactamente igual a la de la
medida que hoy se adopta. Lo cual es muestra palmaria de coherencia institucional y
programatica, participacion democratica y continuidad en las medidas de gobierno,
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ya que, computando ambos extremos, se trata de una misma linea de accién que se ha
desarrollado, difundido, estudiado, madurado y discutido durante varios afos;

Que la verificacion del cumplimiento de las escalas referenciales dictadas por la Asamblea
de la Caja para los aportes previsionales puede satisfacerse facilmente con una declaraciéon
unilateral del profesional a dicho ente, demostrativa de la adecuacion a dichas escalas, la
cual no deberad ser suscripta por su comitente ni ser considerada parte integrativa del con-
trato, ni tampoco hacer mencién alguna que pueda inducir en error acerca de la circuns-
tancia de que el aludido documento no versa acerca de la materia arancelaria;

Que nada obsta a que el C.A.PB.A. perciba su tasa de visado (CEP) con referencia a
dicha escala referencial, como ha venido haciéndolo hasta la fecha;

Que corresponde hacer un uso prudencial de la competencia estatuida por el art. 21
del titulo I del decreto 6964/65 en su juego armoénico con lo normado por los arts.
1,16 -incs. 2) y 4)-, 44 - inc. 4) y 25)- y 79 de la ley 10.405, disponiendo lo necesario
para facilitar la aplicacion de la escala arancelaria en la practica profesional, ya que
la misma se encuentra expresada en moneda pretérita;

Que los arts. 1, 16 incs. 2) y 4), 26 incs. 1) y 2), 38, 43 y 44 incs. 4) y 25) de la ley
10.405, el art. 4 del decreto 784/71, el art. 4 del decreto 4123/72, y el art. 21 del titulo
I del decreto 6964/65 facultan para el dictado de la presente;

Por ello, este CONSEJO SUPERIOR DEL COLEGIO DE ARQUITECTOS DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES, en sesion de la fecha

RESUELVE

Art. 1°) La exhibicién y registro de las estipulaciones contractuales que pudieran
celebrar los matriculados con sus comitentes no serd exigible como condicién para
otorgar el visado Colegial.

Art. 2°) Sera facultativo de los matriculados acompanar, al momento del visado,
los instrumentos donde consten tales estipulaciones contractuales. Si asi lo hi-
ciesen, estas seran visadas y se registraran, comprobandose ademas que se haya
tributado el pertinente impuesto de sellos.
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Art. 3°) En caso en que los matriculados decidiesen hacer uso de su derecho
de no acompanar sus estipulaciones contractuales, los pliegos, planos y demas
documentos graficos y escritos (que estén suscriptos por el comitente y el pro-
fesional) seran considerados por el C.A.P.B.A. acreditacion suficiente de la exis-
tencia de la contratacion del profesional a los fines del control colegial, quedan-
do los respectivos honorarios y compensacién de gastos regidos por el decreto
6964/65, o por los valores superiores a los alli regulados que los matriculados
convinieran con sus comitentes.

Art. 4°) A los efectos operativos, los Colegios de Distrito continuaran, como hasta
la fecha, determinando los montos de C.E.P. que corresponda abonar utilizando
como parametro para ello las escalas referenciales que dicte la Caja previsional
(aplicando sobre ella las alicuotas actualmente vigentes) o sobre el honorario con-
venido si este se determinase por los matriculados, lo que resulte mayor.

Art. 5°) Se instruye a los Colegios de Distrito para que registren, como condicién
para el visado de las encomiendas (y sin perjuicio de los pliegos, planos y otros
documentos generados por los arquitectos) unicamente una planilla de donde
emane el calculo de adecuacion del monto de C.E.P. y de los aportes previsionales
a las escalas referenciales aludidas en el articulo anterior, o al mayor honorario
convenido si este se determinase. De las mismas, se retendrd y remitird una can-
tidad de ejemplares de acuerdo al procedimiento aplicable hasta la fecha. Dicha
planilla sera titulada, en caracteres bien visibles, con el nombre de “Célculo de
adecuacion a las unidades y escalas referenciales / Ley12.490”.

Art. 6°) Se instruye a los Colegios de Distrito, con el alcance de lo dispuesto por
los arts. 38, 43, 44 incs. 4), 11) y 17) y 61 de la ley 10.405, para que formulen
las pertinentes presentaciones formando expedientes administrativos y acom-
panando copia de la presente, ante los municipios situados en su jurisdicciéon
que actualmente exijan a los arquitectos adjuntar copia de sus estipulaciones
contractuales a los expedientes administrativos. Ello asi, a los fines de que, en
lo sucesivo, se abstengan de hacerlo y tengan por suficiente intervencién del
C.A.P.B.A. a los efectos dispuestos por el art. 31 de la ley 12.490 —ademas de
la que obre en planos y otros documentos- a la presentacion de la planilla a la
que alude el art. 5° de la presente, debidamente visada.
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Art. 7°) En la planilla a la que alude el articulo 5° los matriculados deberan
establecer el plazo en que razonablemente se prevé que la obra se realizara.
Una resolucion especial dictada al efecto establecera los alcances de dicha de-
claracidn, asi como el procedimiento a seguir si la obra no se realizase total o
parcialmente dentro del término originalmente previsto, y lo atinente al pago
de C.E.P. y aportes previsionales.

Art. 8°) El Consejo Superior determinard y dard a conocer la adecuacién a
la actual moneda de los valores expresados en el decreto 6964/65, median-
te resoluciones complementarias de la presente, aplicindose para ello los
reglamentos pertinentes.

Art. 9°) Cuando el C.A.P.B.A., ya sea a través de su Consejo Superior o de los
Colegios de Distrito, deba informar a un poder publico o en el supuesto del art.
57 delaley 5.177,y, en general, cuando de cualquier manera deba expedirse so-
bre las estipulaciones que hasta la fecha los matriculados hayan registrado ante
el Colegio o voluntariamente registren en el futuro, acompanard a su respuesta
copia de la presente, a fin de fijar su posicién institucional.

Art. 10°) El C.A.P.B.A. se referira, en todo documento institucional (especialmente
en cualquier resolucidn que se dicte a partir de la fecha) al mdédulo que usualmente
sanciona la Caja previsional en uso de su competencia reglada por el art. 26 inc. b)
de laley 12.490 como unidad referencial (U.R.).

Art. 11°) Los vistos y considerandos de la presente integran la misma con idéntico
valor a su parte resolutiva, y constituiran la mejor interpretacion de la voluntad del
C.A.PB.A. al momento de dictarla.

Art. 12°) Derogar toda norma que se oponga a la presente.

Art. 13°) Comuniquese a los Colegios Distritales, a las Municipalidades y otros
entes publicos, y a la Caja previsional; dése adecuada publicidad en los boletines
colegiales y por todo otro medio gréfico o electréonico. Adécuense, ademas, las
paginas web de los Colegios de Distrito y del Consejo Superior en el sentido
aqui propiciado. Cumplido, archivese.
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ANEXO I -RESOLUCION 101/09

La Plata 11 de Marzo de 2010.

El Consejo Superior del CAPBA en uso de sus facultades resuelve:

Art. 1: Sancidnase el siguiente Anexo como parte indisoluble de la Resolucién CA-

PBA 101/09, en los siguientes términos:

INSTRUCTIVO PARA LA APLICACION DE LA RESOLUCION 101/09- ANEXO

I

GENERALIDADES:

166

A partir de la sancién de la Resolucién 101/09 se establece que la presenta-
cidén de las estipulaciones contractuales (aquello que hasta hoy se conocia como
“contratos obligatorios”) es opcional para los matriculados.

A todos los efectos precedentes, ha de distinguirse “contrato” de “estipulaciones con-
tractuales” un contrato es un acuerdo de voluntades, que se prueba por ejemplo con
los planos, pliegos, informes, etc., firmados por ambas partes, y los honorarios (aun-
que no hayan sido pactados por escrito) de la manera en que lo dispone el Cédigo
Civil, es decir por aplicacion del arancel decreto 6964/65. Una estipulacion contrac-
tual es una clausula adicional que puede o no existir (por ejemplo, que los honora-
rios serdn pagados en determinada moneda, o en determinadas fechas, o que en
caso de controversia la cuestion quedara sometida a la jurisdiccion de determinados
tribunales). Y, si no existieran, la ley suple la falta de precisiones al respecto. Dicho
de otro modo, un contrato existe con prescindencia de que haya o no estipulaciones
contractuales accesorias a él, y no es necesariamente un documento con clausulas y
un titulo que asi lo denomina. Aquello que hasta hoy se conocia vulgarmente como
“contratos obligatorios” son, en esencia, estipulaciones contractuales, no contratos.

Por lo antedicho, la resolucion 101/09 versa sobre la no exigibilidad de las es-
tipulaciones contractuales, ya que no hay manera en que se deje de exigir los
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contratos (toda vez que los planos firmados por comitente y profesional son, en
si mismos, un contrato).

La nueva resolucion no desaconseja que los arquitectos realicen estipulaciones
contractuales con sus comitentes: todo lo contrario. Lo que si hace es remover
la obligatoriedad de tengan que exhibirlas y registrarlas como condicién para
visar. Es decir, les permite mantenerlas en su esfera privada, como la ley auto-
riza a hacer a cualquier habitante de la republica.

A los matriculados que opten por realizar estipulaciones contractuales
adicionales (ya sea que lo hagan con la finalidad de mantenerlas priva-
das o la de someterlas a visado y registro colegial, el CAPBA aconseja la
indeterminacioén inicial de los honorarios estableciéndose su cantidad en
un porcentaje del costo de obra real (como lo establece el arancel decreto
6964/65) y no en una suma fija de dinero. Es decir, que pacten que per-
cibiran un % del costo real de obra. Ello asi, porque si se determinan los
honorarios en una suma fija de dinero (por ejemplo, $ 10.000) se quedara
obligado a cumplir por ese precio fijo, aunque el costo de obra aumente
(y, ademads, las cldsicas clausulas de ajuste indexacidn resultaran nulas de
nulidad absoluta, porque las prohibe la ley). Mientras que, actuando como
lo prescribe el arancel decreto 6964/65 (es decir, pactando un % del costo
real de obra) se beneficiaran de los aumentos que la obra experimente en
su costo durante el transcurso del proceso constructivo.

Cualquiera sea la eleccién que haga el matriculado, el CAPBA aconseja
acompanar a los documentos sometidos a visado de un “Pliego de Condi-
ciones” para la tarea realizada. Esto es lo mds importante de todo, “el pliego”
es tan contrato como los planos y otros documentos, siempre preséntelo y
registrelo en el visado colegial.

Para dar respuesta a estos fines, al menos aplicables a los casos mas comu-
nes, el Consejo Superior tiene incorporados en su pagina oficial modelos de
“Certificaciones de Encomiendas Profesionales” en dos versiones: unas, para
quienes decidan someterlas a visado y registro; otras, para quienes decidan lo
contrario. En igual sentido se ha incorporado un modelo de “Pliego de Con-
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diciones Generales”, respecto al cual, reiteramos, aconsejamos su uso sea cual
fuere la eleccion del matriculado.

Importante: dejan de existir los conceptos de: 1) “Planilla Anexa™ las que las
reemplazan, denominadas “Desarrollo de Visado” son una declaracion del
profesional ante la Caja y el Colegio, absolutamente ajena al comitente, y que
tiene el Gnico fin de servir para determinar CEP y aportes, y ser remitida a la
Caja. Y, por sobre todo, jamas lleva la firma del comitente. Es decir, NO inte-
gran el contrato; 2. “Unidad Arancelaria™ la Caja no arancela la profesion de
arquitecto (la ley no se lo permite). Ella solo fija Valores Referenciales para
determinar aportes al sistema previsional.

PROCEDIMIENTO DE VISADO
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Los Colegios de Distrito deberan notificar la Resolucién 101/09 a los
municipios y otros entes, iniciando los pertinentes expedientes y gestio-
nando para que modifiquen sus reglamentaciones si correspondiere, a
fin de garantizarle a aquellos matriculados que no deseen exhibir sus es-
tipulaciones contractuales en los expedientes administrativos la vigencia
y efectividad de tal derecho.

Si en un municipio se continuase exigiendo la exhibicién de las estipula-
ciones contractuales, y un matriculado que deseara ejercer su derecho a
no presentarlas y registrarlas en sede colegial se viese no obstante compe-
lido a hacerlo a requerimiento municipal, el CAPBA visard y registrard el
documento, pero dejara constancia debidamente foliada en el expediente
colegial de la circunstancia consistente en que el matriculado ha manifes-
tado que lo hace contra su voluntad y al sélo efecto de cumplir con una
exigencia municipal, y, de ser posible, agregara una copia firmada por el
profesional y su comitente, fechada con posterioridad a las estipulaciones
de referencia, de tal manifestacion.

Cuando un matriculado presente su legajo a visado sin exhibir ni registrar sus
Estipulaciones Contractuales (es decir, aquello que se conocia como “contrata-
cién obligatoria’, y que a partir de la Res. 101/09 puede o no presentar) el CAP-
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BA visard toda la documentacién correspondiente (planos, pliegos, documen-
tacion accesoria, planilla de desarrollo de visado, etc.) y procedera conforme a
las practicas habituales.

El correspondiente pago del “impuesto de sellos”, por razones obvias, solo se
controlara en los casos en que el matriculado presente a visado sus “estipu-
laciones contractuales” Es decir que la “Planilla Desarrollo de Visado” NO
REQUIERE SELLADO ALGUNO. Queda claro que los matriculados debe-
ran cumplir con la legislacion vigente en la provincia como cualquier otro
habitante (y, como ocurre con las demas personas, su control compete a la
A.R.B.A.). Pero el CAPBA no exigira la demostracion de ese cumplimiento
—el pago del impuesto de sellos- si es que no se determina ante él un hono-
rario pactado en una suma determinada de dinero (por ejemplo, $ 10.000).
En otras palabras, sélo lo controlara si se le exhiben las estipulaciones con-
tractuales para su visado y registro.

Para los casos en que los Colegios de Distrito sigan usando sus respecti-
vos programas para el cdlculo de Aportes y estipulaciones contractuales,
y hasta tanto no se generalice el Programa del CS, se recomienda que
Incorporen a sus “Planillas Adjuntas” (ex anexas) la siguiente leyenda:
“La presente constituye un documento unilateral del profesional (no es
parte de contrato alguno) y su tnica finalidad es la de posibilitar el con-
trol colegial y previsional. Los valores aqui consignados ya sean “monto
de obra” o “pre liquidacién de aportes” son tomados en base a los Valo-
res Referenciales dictados por la Caja de Previsiéon Social, NO CONSTI-
TUYEN VALOR REAL DE OBRA, NI HONORARIOS, SALVO QUE EL
PROFESIONAL LO CONSIGNE EXPRESAMENTE”.

En igual sentido se sugiere a los Colegios de Distrito incorporen en dichas pla-
nillas los “Plazos de Obra estipulados por el profesional”

El CAPBA sdélo informara sobre los hasta hoy denominados “contratos obliga-
torios” (sic) registrados hasta la fecha de sancién de la Res. 101/09, o los que
voluntariamente registren los matriculados a partir de la misma, en dos (2)
supuestos: a) cuando lo requiera un poder publico (por ejemplo, un oficio or-
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denado por un Juez) o cuando lo requiera un letrado (en este ultimo supuesto,
unicamente si se han consignado en el escrito respectivo todas las precisiones
que exige el art. 57 de la ley 5.177).

* En cualquiera de los dos casos antes citados, el CAPBA acompafara a su res-
puesta una copia autenticada de la Res 101 /09.

Comision de Ejercicio Profesional
4 de Marzo de 2010

EJERCICIO PROFESIONAL EN ESTABLECIMIENTOS DE UTILIDAD
NACIONAL IMPLANTADOS EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES.

RESOLUCION CAPBA 81/11

Grupo 2-b/3-a
LA PLATA, 14 de septiembre de 2011

VISTO la manifiesta necesidad de los matriculados que trabajan en relaciéon de
dependencia a fin de mejorar sus relaciones contractuales en términos dinerarios
trasladando pagos de CEP y aportes jubilatorios a sus comitentes y/o empleadores;

Que asimismo el funcionamiento del Colegio de Arquitectos conlleva la necesaria
disponibilidad de recursos para el cumplimiento de las funciones materialmente
administrativas en ejercicio de la competencia reglada por la ley 10.405;

Que la competencia dela que laley ha reglado al CAPBA es, por principio, irrenunciable; y

CONSIDERANDO que el legislador ha dotado a los Colegios Profesionales de
personeria de derecho publico y la consecuente posibilidad de imponer contribu-
ciones parafiscales entre otros recursos para proveer a su sostenimiento, sin per-
juicio de la cuota anual de matriculacion a cargo de sus matriculados. Todo ello,

170



Arancel para la profesion de Arquitecto

de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 inciso 3), 25 y 58 de la ley 10.405,
como se ha reconocido al momento del dictado de la Resolucion CAPBA 159/08,
sus antecedentes y consecuentes;

Que el trabajo de los arquitectos prestado en relacién de dependencia no deja de ser
ejercicio profesional para cuyo contralor este Colegio es competente, siendo indife-
rente a los efectos de la presente que el profesional perciba honorarios, salario, o am-
bas formas de remuneracién simultdneamente. Asi como ha de resaltarse que la pro-
fesion de arquitecto inicamente se ejerce a titulo personal, y que la competencia del
CAPBA se extiende incluso a la actuacion de los arquitectos en los establecimientos
de utilidad nacional (como por ejemplo universidades, puertos y aeropuertos, par-
ques nacionales, etc.) asentados en jurisdiccion de la provincia de Buenos Aires;
Que lo expuesto con relacion a los establecimientos de utilidad nacional halla so-
porte en la grada constitucional federal (articulos 75 inciso 30) y 121 de la Cons-
titucion Nacional) y también en la local (articulos 41 y 42 de la Constitucién de
la Provincia de Buenos Aires);

Que, concordantemente, el articulo 26 inciso 23) de la ley 10.405 —texto segun ley
11.728- establece que “Todo Organismo Publico Nacional, Provincial, Municipal
o Privado exigira, previa aprobaciéon de toda documentacion presentada por Ar-
quitectos, la constancia de haberse realizado la intervencion correspondiente por el
Colegio de Arquitectos de la Provincia de Buenos Aires™;

Que este CAPBA ha reglamentado, mediante su resolucién 101/09, que no
es exigible que sus matriculados exhiban sus estipulaciones contractuales
como condicién para visar sus productos intelectuales. Razén por la cual
tampoco resulta necesario para el cumplimiento de los fines del ente de la
colegiacion, si las partes del contrato no lo declarasen voluntariamente,
indagar acerca de la naturaleza juridica del contrato entre el profesional y
su comitente o empleador;

Que, en materia de matriculacion, fulgura el pronunciamiento de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion en autos “Cadopi, Carlos Humberto ¢/ Buenos Aires, Pro-
vincia de s/ accién declarativa’, donde rechazara la pretension del ingeniero actor
consistente en que el decreto PE.N. 2293/92 lo facultaba a ejercer su profesion en
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jurisdiccion bonaerense por encontrarse matriculado en otra jurisdiccion, es decir,
sin hacerlo en el Colegio de Provincia. Por lo cual corresponde enfatizar que es
condicién inexcusable, para los arquitectos que de cualquier manera ejerzan su pro-
fesion en la Provincia de Buenos Aires, encontrarse matriculados en el C.A.PB.A,;

Que, en materia de ejercicio profesional en relacién de dependencia se ha sanciona-
do oportunamente la Res. CAPBA 81/03, sin perjuicio de lo dispuesto —para cual-
quier forma de ejercicio- por el articulo 26 inciso 3) de la ley 10.405 y el articulo
247 —primer parrafo- del Codigo Penal;

Que los articulos 26 —incisos 1) a 3), y 23)-, 43, y 44 —incisos 4) y 25)-, todos de la
ley 10.405, facultan para el dictado de la presente;

Por ello, este CONSEJO SUPERIOR DEL COLEGIO DE ARQUITECTOS DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES, en sesion del dia de la fecha

RESUELVE

Articulo 1°) Toda tarea considerada ejercicio profesional de la arquitectura por
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 3 de la ley 10.405, y —por reenvio- en las
Resoluciones M.E.J.N. 133/87 y M.E.C. y T. 498/06 y en la Res. CAPBA 47/02, que
sea realizada por un arquitecto en jurisdiccion de la provincia de Buenos Aires,
debe ser visada por el Colegio de Arquitectos.

Articulo 2°) A los efectos dispuestos en el articulo anterior, resulta indiferente que el
arquitecto se encuentre en relacion de dependencia con el Estado en cualquiera de sus
niveles (nacional, provincial o municipal) o con el sector privado, o que ejerza su profe-
sién en forma independiente mediante una locacion de obra intelectual o de servicios,
se encuentre ésta regida por el derecho civil o administrativo. En cualquier supuesto, el
criterio que determina la competencia del CAPBA es que el ejercicio profesional se rea-
lice sobre bienes o cosas sujetas a la jurisdiccion de la provincia de Buenos Aires.
Articulo 3°) El ejercicio profesional realizado en los establecimientos de utilidad na-
cional implantados en jurisdiccion de la provincia de Buenos Aires queda incluido en
lo dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 4°) En todos los supuestos comprendidos en el articulo 1° resulta imprescin-
dible encontrarse matriculado en el CAPBA para ejercer la profesion de arquitecto.
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Articulo 5°) En todos los supuestos comprendidos en la presente, los Cole-
gios de Distrito percibirdan la tasa C.E.P. aplicando las Resoluciones CAPBA
159/08 y 101/09, entre otras reglamentaciones vigentes, haciéndolo en igual-
dad de condiciones, ya se trate de tareas profesionales desarrolladas o no en
relacion de dependencia.

Articulo 6°) Der6ganse las Resoluciones CAPBA 163/96; 164/97; 65/00; 44/02; 125/03
y 34/04 y toda otra norma de igual o inferior jerarquia que se oponga a la presente.

Articulo 7°) Los convenios especiales de excepcion de CEP que el CAPBA haya fir-
mado a la fecha, se los considerard a su vencimiento como no prorrogados.
Articulo 8°) Comuniquese a los Colegios Distritales, Universidades Naciona-
les, Municipalidades de la Provincia y todo ente publico o privado que tenga
su asiento geografico en la Provincia de Buenos Aires. Publiquese en los bo-
letines y revistas colegiales y en el sitio www.capba.org.ar, y dese amplia difu-
sion. Cumplido ARCHIVESE.

Arq. Jorge Longo Arq. Adolfo Canosa
Secretario Presidente

Dictamen 11/11 relativo a la Res. 81/11

C.A.P.B.A. Consejo Superior
Sr. Presidente Arq. Canosa
S/D

Ref.: ejercicio profesional en establecimientos de utilidad nacional implantados en

la provincia de Buenos Aires

Vienen las presentes actuaciones a esta asesoria a requerimiento de la Comision
de Ejercicio Profesional del Consejo Superior, por lo cual procedo a emitir crite-
rio. Brevemente, resefiaré que la consulta versa acerca de dos extremos: a) si co-
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rresponde a los arquitectos someter al control colegial sus productos intelectuales
correspondientes a tareas profesionales realizadas en establecimientos de utilidad
nacional implantados en la provincia de Buenos Aires, y b) en caso afirmativo, en
qué Colegio o Consejo Profesional corresponde a esos profesionales matricularse
(esto es, si en el CAPBA o en el CPAU).

La respuesta a la primera cuestion es afirmativa, toda vez que el ejercicio profe-
sional sin matricula vigente en la jurisdicciéon correspondiente, si se realiza con
conocimiento de tal circunstancia —es decir, si el elemento subjetivo es el dolo-
constituye delito (articulo 247 -ler parrafo- del Cédigo Penal). Sentado ello, y
para despejar cualquier duda al respecto de si los hechos son cometidos dolosa o
culposamente, o la eventual invocacion del error de derecho extrapenal, admitido
por un sector de la doctrina (es decir, que el sujeto sostenga que no conocia leyes
ajenas al derecho criminal —en la especie, que debia encontrarse debidamente ma-
triculado para ejercer en los lugares y edificios en cuestion, y que fue a causa de
ello -y no dolosamente- que molded su conducta) corresponderia intimar previa
y fehacientemente a quienes se encuentren en la situacion descripta, bajo aperci-
bimiento, en caso de no regularizar su situaciéon dentro del plazo otorgado a tales
fines, de radicar la pertinente denuncia penal en su contra.

La segunda cuestion constituye uno de los mas espinosos problemas planteados en
el campo del Derecho constitucional, y la cuestion dista aun de encontrarse defini-
tivamente saldada. Resefiaré a continuacion sus aristas mas salientes:

* En primer lugar, transcribiré el texto del ex articulo 67 inciso 30) de la Consti-
tucion Nacional, anterior a la reforma de 1994: “Corresponde al Congreso: ...
Ejercer una legislacion exclusiva en todo el territorio de la capital de la nacién,
y sobre los demas lugares adquiridos por compra o cesion en cualquiera de las
provincias, para establecer fortalezas, arsenales, almacenes u otros estableci-
mientos de utilidad nacional”

* De la clausula constitucional recién transcripta emergen dos (2) ele-
mentos centrales: a) el Congreso de la Nacién legislaba en forma exclu-
siva en los casos aludidos, y b) lo hacia sobre lugares donde estaban
implantados edificios de utilidad nacional (no sobre los establecimien-
tos y su funcién: sobre lugares).
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Al abrigo de la competencia otrora asignada al Congreso por el ex articulo
67 inciso 30) de la C.N., se gener6 una vasta y cambiante jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, que fue desde el extremo de sostener
la existencia de una jurisdiccion federal excluyente de la provincial (tesis ex-
clusivista) hasta la postura que luego de muchos vaivenes terminaria por im-
ponerse, esto es, la que permitia conciliar las dos jurisdicciones, con prioridad
de la federal en lo que le era propio, pero sin suprimir las facultades provin-
ciales (tesis de la concurrencia por la finalidad). Esta tesis, reimplantada por
la Corte en 1975 en el caso “Pucci ¢/ Braniff International” (F. 293 / 287) seria

mantenida hasta la reforma constitucional de 1994.

La tesis de la concurrencia por la finalidad recibié asimismo consagra-
cion legislativa mediante la Ley de facto 18.310 del afio 1969, mediante
la cual se establece la competencia provincial (su jurisdicciéon, adminis-
tracion y legislacion) en tanto no interfiera en las actividades normales

que el uso nacional implica.

En otras palabras, actualmente apoyan la concurrencia de competencias
federal y provincial en tales lugares y edificios: a) la doctrina de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacidn; b) la Ley nacional 18.310; y ¢) lo mas
importante (que paso a desarrollar): las reformas introducidas a la Cons-
titucion Nacional en 1994.

En efecto, la redaccion del arriba transcripto texto perteneciente al ex articulo
67 inciso 30) se corresponde hoy con el articulo 75 inciso 30), contenedor de
una clausula que ha mutado de la siguiente manera: “Corresponde al Con-
greso: ...Ejercer una legislacion exclusiva en el territorio de la capital de la
Nacion y dictar la legislacion necesaria para el cumplimiento de los fines es-
pecificos de los establecimientos de utilidad nacional en el territorio de la Re-
publica. Las autoridades provinciales y municipales conservaran los poderes
de policia e imposicidn sobre estos establecimientos, en tanto no interfieran

en el cumplimiento de aquellos fines”.

Como facilmente se advierte, los elementos que refulgen en la nueva norma
constitucional son los siguientes: a) el Congreso ya no puede dictar cual-
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quier legislacion relativa a los establecimientos de utilidad nacional, sino
solo aquella que sea necesaria para el cumplimiento de sus fines especificos.
Y, por ende, ya no existe exclusividad en la materia; b) ya no se alude a luga-
res, sino a establecimientos. Con mds precision, no necesariamente a la en-
volvente edilicia, sino a los fines especificos de los mismos. ; ¢) se reconoce
expresamente la competencia provincial para ejercer incluso sobre tales es-
tablecimientos -y, obviamente, sobre los lugares donde ellos se encuentran
implantados- los poderes locales de policia e imposicidn.

Es tiempo de acotar que una cldsica emanacion del poder de policia pro-
vincial es aquel que se ejerce sobre las profesiones, como el delegado en el
CAPBA respecto de la profesién de arquitecto mediante la sancién de la ley
10.405 (cfme. articulos 41 y 42 de la Constitucion Provincial, y articulo 121
de la Constitucién Nacional). Y otro tanto podria decirse del poder de poli-
cia edilicio, competencia exclusiva e indelegable de los municipios.

En el mismo sentido que vengo propiciando, se ha dicho que “La Polé-
mica en torno al alcance de la jurisdiccién federal se manifestd a tra-
vés de dos tesis opuestas: la del reconocimiento de una jurisdiccion
federal excluyente de la provincial (tesis exclusivista) y la que permitia
conciliar las dos jurisdicciones, con prioridad de la federal en lo que
le era propio, pero sin suprimir las facultades provinciales (tesis de la
concurrencia por la finalidad) la que luego de muchos vaivenes termi-
naria por imponerse...La reforma de 1994 ha procurado eliminar toda
duda y evitar conflictos al limitar el alcance de la competencia federal
solo a los “fines especificos” del establecimiento, sin afectar en todo lo
demas las potestades provinciales: el lugar donde se instalan los esta-
blecimientos de utilidad nacional (parques nacionales, universidades,
puertos y aeropuertos, zonas de exploraciéon y explotaciéon de hidro-
carburos, centrales nucleares, etc.) no se federaliza” (Quiroga Lavié /
Cenicacelaya / Benedetti, Derecho Constitucional Argentino, T. II, pag.
981). Estos autores consideran que la ley de facto 18.310, aun vigente,
puede funcionar como reglamentacién del actual articulo 75 inciso 30)
de la C.N.). Esta es, también, la doctrina de la Corte Suprema de la
Nacion (Prov. de Santa Cruz ¢/ YPF F. 314:1976).
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El tnico factor que parece obstar a lo hasta aqui expuesto estriba en
que el Consejo Profesional de Arquitectura y Urbanismo (CPAU) podria
invocar en su favor las siguientes disposiciones del Decreto Ley 6970/58,
que por su importancia se transcriben: “El ejercicio de la agrimensura ,
la agronomia, la arquitectura y la ingenieria, en jurisdicciéon nacional o
ante autoridades o tribunales nacionales, queda sujeto a las determina-
ciones de la presente ley, sus disposiciones complementarias y las nor-
mas de ética profesional” (articulo 1); “Las autoridades judiciales, las re-
particiones publicas nacionales y municipales, y las empresas del Estado,
daran y exigiran estricto cumplimiento de la presente ley y sus disposi-
ciones complementarias en cuanto sea de su competencia en la materia.
El cumplimiento de esta disposici6n compromete la responsabilidad de

los funcionarios intervinientes” (articulo 39).

Ahora bien, ;es una Universidad nacional, por ejemplo, “jurisdicciéon na-
cional”? Como se infiere de cuanto llevo dicho, en mi opinién no siempre,
debiendo distinguirse entre los fines y el continente material de la institu-
cién. Dicho de otro modo, el funcionamiento de una Universidad esta sujeto
a la jurisdiccion federal en cuanto al cumplimiento de sus fines (por eso el
Legislador ha sancionado la Ley de Educacién Superior 24.521, y ha esta-
blecido expresamente la jurisdiccion federal para, v.gr., recurrir una resolu-
cién de sus maximos 6rganos). Pero no lo esta en cuanto edificio, en tanto
lugar. De tal suerte, la norma de facto de 1958 ha caido, en mi opinién, en
inconstitucionalidad sobreviniente tras la reforma de 1994, por aplicacién
del principio de supremacia de la Constitucion Nacional.

Otros angulos de abordaje del problema sub examen apuntan en el mismo
sentido interpretativo: primeramente, no ha de soslayarse el contexto histd-
rico (recuérdese que, en realidad, los Consejos Profesionales de la jurisdic-
cién nacional fueron creados en 1944, cuando los llamados “territorios na-
cionales” eran extensos, toda vez que no existian varias de las actuales pro-
vincias, y la Ciudad de Buenos Aires era apenas un municipio) que muestra
a las claras el escaso sentido que tiene hoy predicar la vigencia y virtualidad
de una legislacién que pretenda regular el ejercicio profesional en una juris-
diccion nacional que ha devenido en residual. Pero, ademads, puede agregar-
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se que otras disposiciones de la Constitucién Nacional reformada en 1994
poseen una importancia extraordinaria en la materia, en especial aquella
que otorga a la ciudad de Buenos Aires un gobierno auténomo con faculta-
des propias de legislacion y jurisdiccion (articulo 129), mas la Disposicion
Transitoria Séptima de la Constitucion Nacional, que declara aplicable en la
ciudad de Buenos Aires el articulo 75 inciso 30). Como consecuencia de lo
antedicho, sabido es que la C.A.B.A. ha sancionado su propia Constitucidn,
de donde surge expresamente que su Legislatura es competente para sancio-
nar leyes locales en materia de ejercicio profesional (articulo 80 inciso 2.d.),
y también refulge en su texto una disposicién transitoria (decimo octava)
que reza lo siguiente: “El control de la matricula y el ejercicio del poder
disciplinario de las profesiones liberales, continuara siendo ejercido por los
Colegios y Consejos creados por ley de la Nacidn hasta que la Ciudad legisle
sobre el particular”. Es decir, la inica razén por la cual subsisten los anti-
guos Consejos Profesionales como el CPAU es que el legislador portefio se
encuentra en mora respecto al dictado de la legislacion pertinente, creando
el Colegio de Arquitectos de la Ciudad de Buenos Aires. Si ello ocurriera,
desapareceria toda cuestion de competencia entre Colegios profesionales.

*  De cualquier manera, debe reiterarse que la cuestion no esta exenta de ser controversial.

En sintesis, en opinion del suscripto:

I. Un arquitecto que desarrolle cualquier tarea profesional por encargo de un
establecimiento de utilidad nacional implantado en jurisdiccién de la pro-
vincia de Buenos Aires debe adecuar su actividad a lo dispuesto por las leyes

locales 10.405 y 12.490.

II. ElI CAPBA se encuentra obligado a requerirlo, ya que la competencia es irrenun-
ciable (articulo 3 del D.L. 7647/70 y articulo 26 inciso 3 de la ley 10.405)

III. La matriculacion en el CPAU no suple tales requisitos.

IV. Si, no obstante lo expuesto, el CAPBA dudara acerca del temperamento a adoptar,
sefialo que la tinica manera de saldar definitivamente la cuestion sera entablando
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una pretension meramente declarativa, en los términos descriptos por el articulo
322 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, a fin de que los Tribuna-
les hagan cesar el estado de incertidumbre declarando qué ley debe aplicarse, con
fuerza de verdad legal.

Quedando a vuestra disposicion para brindar cualquier aclaracién, saludo a Ud. con
mi mas distinguida consideracion.

Dr. y Arq. Sergio O. Bertone
Asesor Legal — Consejo Superior

Dictamen 11 /11

Emitido el 24-8-11

ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL. ARANCELAMIENTO. CARACTER
INTERDISCIPLINARIO.

RESOLUCION CAPBA 33/12

Grupo: 3-e/ 2-c
LA PLATA, 9 de mayo de 2012

VISTO las incumbencias profesionales del titulo de Arquitecto, establecidas en la Reso-
lucién MLE.].N. 133/87 y en la Resolucion M.E.C. y T. 498/06 (anexo I) y en otras leyes o
disposiciones reglamentarias, asi como en las actividades reservadas al titulo por el ane-
xo0 V dela Res. 498/06; 1o dispuesto por las Resoluciones CAPBA -CS- 47/02y 101/09; y

CONSIDERANDO que las incumbencias del Arquitecto incluyen, entre otras,
y sin perjuicio del caracter interdisciplinario de la materia medio ambiental, las
tareas profesionales definidas en la legislacion nacional regulatoria de la higiene
y seguridad en el trabajo (Ley 19.587 - Decreto 351/79) asi como la legislacion
ambiental y urbanistica vigente en la Provincia de Buenos Aires (leyes locales
8912, 11.459 y su reglamentacion aprobada por Decreto 1741/96, 11.720, 11.723,
Res. OPDS 538, 195, entre otras). Especial, aunque no excluyentemente, con re-
lacién a los aspectos inherentes al planeamiento urbano y regional, constructi-
vos, espaciales, funcionales, estructurales y, en fin, proyectuales, de los objetos
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edilicios involucrados y su implantacion concreta), todos ellos elementos suje-
tos a analisis en los Estudios de Impacto Ambiental, Auditoria Ambiental, Plan
de Gestiéon Ambiental, Radicacién Industrial, Protecciéon del Agua y la Atmos-
fera, Residuos Especiales, Residuos Patogénicos, Defensa del Medio Ambiente y
Regulacion Urbana de Parques Industriales, asi como todas aquellas actividades
vinculadas o asociadas a un EIA. Tales son (en listado no taxativo) los aspectos
de seguridad e higiene reglamentados por los articulos 42 a 56, 64 a 102, 114 a
137 y 168 a 214 del Decreto P.E.N 351/79 reglamentario de la ley de seguridad e
higiene en el trabajo de la Nacién 19.587, los aspectos urbanisticos reglamenta-
dos por la legislacion local (Ley 8912 y Decretos 9404/86 y 27/98, y reglamentos
provinciales y municipales dictados en su consecuencia), y concordantes de las
leyes de la provincia de Buenos Aires 11.459, 11.720 —especialmente, su titulo
V-y 11.723 —especialmente, su anexo II-;

Que resulta necesario determinar lo inherente a la coordinacion del equipo mul-
tidisciplinario (cuando esta fuera realizada por Arquitectos) en el procedimiento
que conlleva a la realizacion de un EIA;

Que resulta imprescindible, a los efectos vinculados con los aportes previsionales y
colegiales, determinar que la presente regulaciéon corresponde exclusivamente a las
actividades que desarrolle el arquitecto interviniente en la realizacion del EIA, tanto
en el rol de coordinador del equipo interdisciplinario si correspondiere, como en la

parcela concreta de actuacion que a ¢l se le hubiese encomendado;

Que dicha legislacion vigente establece como condicidn para el ejercicio de las ta-
reas previstas, estar inscripto en el Registro de Profesionales dependiente del Orga-
nismo Provincial de Desarrollo Sustentable de la Provincia de Buenos Aires; y

Que, no obstante ello, el articulo 26 inciso 23 de la Ley 10.405 (garantizando el
derecho estatuido por los articulos 41 y 57 de la Constitucién de la Provincia de
Buenos Aires) exige el visado previo por el Colegio de toda actuacion profesional
realizada por un Arquitecto en jurisdiccion de la provincia de Buenos Aires. Crite-
rio ratificado por el articulo 31 de la ley 12.490;

Que, a todos los efectos precedentes, se entiende necesario encuadrar las tareas rea-
lizadas por un Arquitecto, ya sea como integrante del equipo multidisciplinario con-
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vocado para realizar una tarea puntual dentro de la integralidad del estudio de E.I.A.
como en aquellos supuestos en que, ademas, ejerciera la coordinacion del grupo.

Que los articulos 1, 3, 26 -incisos 1) y 2)-, 38, 43, 44 -incisos 4) y 25)- y 79 2do pa-
rrafo, todos de la ley 10.405 y el art. 21 del titulo I del decreto 6964/65 facultan para
el dictado de la presente;

EL CONSEJO SUPERIOR DEL COLEGIO DE ARQUITECTOS DE LA PROVIN-
CIA DE BUENOS AIRES, en sesion de la fecha

RESUELVE

Art. 1) Definir las tareas inherentes a la intervencion arquitecténica en el marco
de la realizacién de un de Estudio de Impacto Ambiental (EIA) como toda aque-
lla que implique la intervencidn directa del Arquitecto, ya sea realizandola como
integrante de un equipo multidisciplinario o, ademas, ejerciendo la coordinacién
de los profesionales o técnicos de todas y cada una de las disciplinas intervinientes
en la realizacién del EIA.

Art. 2) Establecer que cuando uno o varios arquitectos intervengan junto con espe-
cialistas de otras profesiones, integrando un equipo multidisciplinario contratado
por un mismo comitente, cada uno percibira el 100% del honorario que fija el aran-
cel aprobado por Decreto 6964/65 por la tarea que a él se le encomend¢ (articulos 2
y 4 del Titulo I del arancel citado).

Art. 3) Establecer que si un Arquitecto subcontrata a profesionales de su misma u
otras especialidades, para la realizacién por encargo de su comitente de un E.I. A.,
correspondera al Arquitecto, ademas del 100% de los honorarios por sus trabajos,
el 30% de los que por aplicacion de sus respectivas escalas arancelarias correspon-
da al resto de los profesionales intervinientes, quedando a estos el 70% restante
(articulos 2, 4 y 7 del Titulo I, decreto 6964/65).

Art. 4) Establecer que si (cuando no medie la subcontratacién aludida en el articulo
anterior) el comitente encargara al Arquitecto, ademas de los trabajos especificos de
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su incumbencia, la coordinacion de un equipo multidisciplinario convocado para
realizar un estudio de E.I.A., el profesional de la Arquitectura percibira, ademas de
los honorarios propios a la tarea que a él se le encargara, un 20% de suplemento
aplicado sobre los mismos (articulos 4 y 21 del Titulo I del Decreto 6964/65).

Art. 5) Disponer que, cuando el encargo profesional efectuado a un arquitecto
comprenda tareas regidas por distintos Titulos o Capitulos del arancel, corres-
ponde sumar los honorarios parciales que de ello resulten, por aplicacion de los
articulos 10 y 12 del Titulo I del Decreto 6964/65.

Art. 6) Hasta que se sancione la resolucion tipificando las tareas sobre EIA, man-
téngase la vigencia de la Res. CAPBA 62/01y 79/09 en donde quedan establecidos

porcentuales de tareas y los valores por liquidacién de CEP y aportes Jubilatorios.

Art. 7) Notifiquese a todos los Distritos CAPBA, a los Organismos de Control Na-
cional y Provincial OPDS. Cumplido ARCHIVESE.

Arq. Jorge Longo Arq. Adolfo Canosa
Secretario Presidente
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